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Capitolul 1: FUNDAMENTAREA GENERALA A STUDIULUI

1.1. Domeniul de Studiu

Studiul vizeaza evaluarea comprehensiva a impactului schimbarilor climatice asupra teritoriului admi-
nistrativ al Orasului Oravita, incluzand analiza vulnerabilitatilor si fundamentarea masurilor de adap-
tare si mitigare in contextul elaborarii noului Plan Urbanistic General (PUG). Aceasta analiza acopera
domeniile urbanistic, tehnic, social, economic si de mediu, oferind o baza de cunoastere esentiala pen-
tru o planificare strategica rezilienta. Studiul se aliniaza la Strategia Nationala privind Schimbarile Cli-
matice, la obiectivele Pactului Verde European si la necesitatea de a integra masuri de rezilienta clima-
tica in planificarea urbana, conform {“principiilor de dezvoltare durabila si de protectie a patrimoniu-
lui”} si directivelor UE.

1.2. Principii Fundamentale

Elaborarea studiului este ghidata de urmatoarele principii fundamentale, adaptate din cadrul metodo-
logic USTGU:

e Principiul Adaptarii la Schimbari Climatice: Toate propunerile vor urmari cresterea capacitatii
de adaptare a sistemului urban la noile conditii climatice.

e Principiul Abordarii Preventive: Se va acorda prioritate masurilor care previn sau reduc riscu-
rile climatice, in detrimentul celor reactive, post-dezastru.

e  Principiul Rezilientei Urbane: Dezvoltarea unui sistem urban capabil sa absoarba socurile cli-
matice si sa isi revina rapid, mentinandu-si functiile esentiale.

e  Principiul Solutiilor Bazate pe Natura (Nature-Based Solutions): Promovarea infrastructurii
verzi-albastre ca instrument eficient pentru adaptare si cresterea calitatii vietii.

e  Principiul Dezvoltarii Durabile: {“Satisfacerea necesitatilor prezentului, fara a se compromite
dreptul generatiilor viitoare la existenta si dezvoltare.”}

e Principiul Coerentei Teritoriale: Asigurarea ca masurile de adaptare sunt corelate spatial si
functional la nivelul intregului UAT si in relatie cu teritoriile invecinate.

1.3. Tematici Principale Acoperite

1. Analiza Scenariilor Climatice Specifice pentru Oravita: Investigarea proiectiilor climatice pen-
tru a intelege evolutia viitoare a temperaturilor, precipitatiilor si a frecventei fenomenelor ex-
treme.

2. Evaluarea Vulnerabilitatii Sectoriale: Analiza impactului schimbarilor climatice asupra sectoa-
relor cheie: infrastructurd, economie, sanatate publica si mediu.

3. Fundamentarea Masurilor de Adaptare si Mitigare: Dezvoltarea unui portofoliu de solutii teh-
nice, naturale si administrative pentru cresterea rezilientei.

4. Integrarea Politicilor Climatice in PUG: Transpunerea masurilor de adaptare in reglementari
urbanistice concrete (RLU, UTR) si proiecte strategice.
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1.4. Teme Specifice (Sub-concepte ale fiecarei axe tematice)

e Axa 1: Proiectii de temperatura si cresterea frecventei valurilor de caldura; Modificarea regi-
mului precipitatiilor si riscul de inundatii pluviale; Intensificarea fenomenelor meteorologice
extreme (furtuni, vijelii).

e Axa 2: Vulnerabilitatea retelelor de apa, canalizare si energie; Impactul asupra agriculturii pe-
riurbane si a turismului; Riscuri pentru sanatatea populatiei (stres termic, boli transmise de
vectori); Impactul asupra biodiversitatii si a ecosistemelor locale.

e Axa 3: Solutii de infrastructura verde-albastra (coridoare ecologice, parcuri inundabile); Ma-
suri pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor; Dezvoltarea surselor de energie regene-
rabila.

e Axa 4: Propuneri de reglementari in RLU pentru gestionarea apelor pluviale; Zonificarea func-
tionala in functie de riscurile climatice; Criterii de performanta climatica pentru autorizarea
constructiilor.

1.5. Sub-teme Analitice

Analiza de risc climatic, combinand probabilitatea hazardurilor cu vulnerabilitatea elementelor expuse;
Modelare hidrologica si hidraulica pentru determinarea zonelor cu risc de inundatii pluviale; Analiza
cost-beneficiu pentru evaluarea si prioritizarea masurilor de adaptare propuse; Analiza de vulnerabili-
tate a infrastructurii critice (apa, energie, transport) la fenomene extreme.

1.6. Subiecte-cheie ale Studiului

1. Identificarea precisa a zonelor din Oravita cu risc ridicat de inundatii pluviale, in special in zo-
nele joase si cu sisteme de canalizare subdimensionate.

2. Evaluarea impactului valurilor de caldura, amplificat de efectul de ,insuld de caldura urbana”
in zonele dens construite, asupra sanatatii populatiei vulnerabile (varstnici, copii).

3. Analiza vulnerabilitatii infrastructurii critice, cu focus pe reteaua de alimentare cu apa si cea
energetica, la seceta prelungita sau furtuni violente.

4. |dentificarea oportunitatilor de dezvoltare a energiei regenerabile (in special solard) pe cladi-
rile publice si in zonele industriale.

5. Evaluarea necesitatii de a proteja si extinde coridoarele ecologice de-a lungul cursurilor de apa
pentru a mentine biodiversitatea locala si a spori capacitatea de retentie naturala a apei.

1.7. Cuvinte-cheie Relevante

#schimbari_climatice, #Oravita, #adaptare_climatica, #rezilienta_urbana, #riscuri_climatice, #inunda-
tii, #valuri_de_caldura, #infrastructura _verde, #eficienta_energetica, #dezvoltare_durabild, #PUG,
#planificare_urbana, #vulnerabilitate, #mitigare, #politici_climatice, #Caras-Severin, #solutii_ba-
zate_pe_naturd, #managementul_apei, #energie_regenerabila, #protectia_mediului

Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings 7

vece Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936 /0371488910 Fax 0372873167/ 0372871942



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Oravita, Judetul Caras-Severin

Studiu de fundamentare privind impactul schimbarilor climatice

1.8. Singularitati Specifice Initiale (?&!)

1. ?&! Nume_UAT: Orasul Oravita
2. ?&! Nume_Judet: Caras-Severin
3. ?&! Cod_Livrabil _USTGU: LO 012

4. ?&! Temperatura_Medie_Anuald_Actualad: 12,8°C (valoare pentru 2022) [parafrazare: APM
Caras-Severin]

5. ?&! Precipitatii_Medii_Anuale_Actuale: 678,0 I|/mp (valoare pentru 2022) [parafrazare: APM
Caras-Severin, Planul de mentinere a calitatii aerului pentru judetul Caras-Severin, 2025-2029]

6. ?&I! Scenariu_Climatic_Referinta_UE: RCP4.5

7. ?&! Orizont_Timp_Analiza: 2050

8. 7?&! Curs_Apa_Principal: Raul Oravita

9. ?&! Suprafatd_Zona_Inundabila_Istoric_Max: ..iinformatie_lipsa_din_input?..(ha)

10. ?&! Procent_Spatiu_Verde_Intravilan_Actual: 21,93 m¥locuitor (in 2019) [parafrazare: APM
Caras-Severin, Raport privind starea mediului in judetul Caras-Severin 2021]

11. ?&! Populatie_Totala_Actuala_UAT: 12.954 locuitori (valoare pentru 2023) [parafrazare: APM
Caras-Severin, Planul de mentinere a calitatii aerului pentru judetul Caras-Severin, 2025-2029]

12. ?&! Sector_Economic_Vulnerabil_Principal: Turism si Agricultura
13. ?&! Capacitate_Canalizare_Pluviala_Existenta: insuficienta

14. ?&! Numar_Arii_Naturale_Protejate UAT: 2 (Rezervatia "Cuptor" Bradisoru de Jos si siturile
Natura 2000 din zona Ciclova) [parafrazare: Consiliul Judetean Caras-Severin, Planul Local de
Actiune pentru Mediu (PLAM) al judetului Caras-Severin, pentru perioada 2022-2025]

15. ?&! Existenta_Strategie Localda_Clima: Nu
16. ?&! Lege_Referinta_Principala_Nationala: Legea nr. 350/2001
17. ?&! Document_Strategic_Referinta_UE: Pactul Verde European

18. ?&! Metodologie_Referinta_Studiu: USTGU

1.9. Clarificarea Contextului si Tendintelor Evolutive

La nivel global si national, se constata o intensificare a fenomenelor meteorologice extreme. Pentru
Oravita, un oras situat intr-o zona depresionara la poalele Muntilor Aninei, tendintele indica o crestere
a frecventei valurilor de caldura si a episoadelor de precipitatii torentiale. Acest context va spori pre-
siunea asupra infrastructurii existente, in special a retelei de canalizare pluvial3, si va afecta sectoarele
economice locale dependente de conditiile climatice, precum agricultura si turismul istoric si montan.
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1.10. Corelarea cu Strategii Superioare si Documentatii Conexe

Studiul se coreleaza cu Strategia Nationala de Adaptare la Schimbarile Climatice si cu Planul de Ame-
najare a Teritoriului Judetean (PATJ) Caras-Severin, contribuind la implementarea la nivel local a obiec-
tivelor de crestere a rezilientei si de reducere a vulnerabilitatilor. De asemenea, tine cont de obiectivele
PNRR privind renovarea energetica a cladirilor si tranzitia verde.

1.11. Identificarea Zonelor Relevante si Evaluarea Riscurilor

Zonele relevante identificate pentru analiza sunt: zonele joase ale orasului, adiacente raului Oravita,
expuse riscului de inundatii pluviale; centrul istoric, cu cladiri vechi, vulnerabile la degradare accelerata
si la stres termic; si zonele periurbane cu potential pentru dezvoltarea de infrastructura verde si pro-
iecte de energie regenerabild. Riscurile principale sunt inundatiile locale, formarea insulei de caldura
urbana si seceta prelungita. Recomandarile preventive includ modernizarea sistemului de canalizare,
cresterea suprafetelor verzi permeabile si implementarea de solutii de retentie a apei.

1.12. Evaluarea Patrimoniului si Valorilor Identitare

Patrimoniul construit din centrul istoric al Oravitei, inclusiv <<“Teatrul Vechi “Mihai Eminescu”, prima
cladire de teatru din tara (1817) si prima din Europa iluminata cu lampi de acetilend”>>, este vulnerabil
la degradare accelerata din cauza ciclurilor de inghet-dezghet si a precipitatiilor intense. Se recomanda
elaborarea unui ghid de interventie pentru cladirile istorice, care sa includa solutii de reabilitare com-
patibile cu materialele istorice, dar care sa sporeasca si eficienta energetica a acestora, contribuind la
adaptarea climatica.

1.13. Caracterul Integrativ al Analizei

Masurile de adaptare la schimbarile climatice, precum crearea de coridoare verzi de-a lungul raului
Oravita sau promovarea mobilitatii nemotorizate, au un impact integrat si pozitiv asupra calitatii locu-
irii (prin crearea de noi spatii de recreere), a sanatatii publice (prin reducerea poluarii aerului si a zgo-
motului) si a potentialului turistic al orasului.

1.14. Potentialul de Dezvoltare Durabila

Adaptarea la schimbarile climatice reprezinta o oportunitate majora pentru dezvoltarea durabilad a Ora-
vitei. Promovarea eficientei energetice in constructii, dezvoltarea de proiecte de energie regenerabila
(solara, micro-hidro) si investitiile in infrastructura verde pot crea noi locuri de munca in “economia
verde”, pot reduce costurile energetice pentru cetateni si pot creste atractivitatea orasului.

1.15. Recomandari Tehnice Generale

1. Implementarea obligatorie a sistemelor de management sustenabil al apelor pluviale (SUDS),
precum gradini pluviale sau pavaje permeabile, pentru orice dezvoltare noua sau modernizare
de spatiu public.

2. Stabilirea in RLU a unui procent minim de suprafata permeabild si acoperis verde (ex: 15%)
pentru parcelele din zonele dens construite.
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3. Introducerea de standarde de performanta energetica (nZEB) superioare pentru cladirile noi
si pentru cele care intra Tn proces de reabilitare.

1.16. Recomandari pentru Monitorizare si Actualizare

Parametrii cheie de monitorizare vor include: temperatura medie anuala, numarul de zile cu canicula
(>35°C), frecventa si intensitatea inundatiilor locale, si consumul de energie pe cap de locuitor. Se re-
comanda actualizarea prezentului studiu de impact climatic la fiecare 5 ani sau ori de cate ori apar noi
proiectii climatice la nivel national sau regional.

1.17. Prezentarea Evolutiei Istorice

{“Analiza datelor meteorologice istorice de la statiile din proximitate releva o tendinta clara de crestere
a temperaturilor medii anuale si o intensificare a evenimentelor de precipitatii extreme Tn sezoanele
de vara, confirmand vulnerabilitatea crescanda a orasului la aceste fenomene.”}.

1.18. Indicatori si Parametri Standardizati

Studiul va utiliza indicatori standardizati precum: Indicele de vulnerabilitate climatica (agregat), gradul
de risc la inundatii (conform metodologiei ANAR), amprenta de carbon pe cap de locuitor, si indicele
de confort termic urban (UTCI) pentru evaluarea impactului insulei de caldura.

1.19. Surse Documentare si Limitari Metodologice

Sursele principale pentru acest studiu includ Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Cli-
matice, date publice de la ANM si ANAR, rapoarte IPCC, PUG anterior al orasului Oravita, <<“Legea
apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completdrile ulterioare”>> si normative tehnice relevante. O
limitare metodologica majora este lipsa unor proiectii climatice detaliate la scara exacta a UAT Oravita,
fiind necesara extrapolarea datelor de la nivel regional. De asemenea, datele specifice privind starea
tehnica a infrastructurii subterane de canalizare pot fi incomplete, necesitand investigatii suplimentare
in faza de proiectare a interventiilor.
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Capitolul 2: CADRUL TEORETIC, CONCEPTUAL SI METODOLOGIC GENERAL

Acest capitol stabileste fundamentele teoretice si cadrul metodologic care ghideaza elaborarea studi-
ului integrat privind impactul schimbarilor climatice asupra orasului Oravita. Abordarea propusa este
una inovatoare, transdisciplinara, menita sa asigure o analiza riguroasa si sa genereze solutii adaptative,
sustenabile si profund ancorate in realitatea locala.

2.1. Integrarea Principiilor SoPh[A]iloTechnology si Consonantismului in Analiza Urbanis-
tica Tematica

Pentru a depasi limitele unei analize pur tehnice, acest studiu integreaza concepte avansate din cadrul
filozofiei SoPh[A]iloTechnology, oferind o perspectiva holistica asupra interactiunii complexe dintre
mediul natural, societatea umana si tehnologia de adaptare.

2.1.1. Aplicabilitatea SoPh[AliloTechnology in Studiul de Impact Climatic

SoPh[AliloTechnology, ca domeniu transdisciplinar, ofera cadrul perfect pentru un studiu de impact
climatic, deoarece Tmbina in mod natural rigoarea stiintei (datele climatice, modelele de prognoza),
pragmatismul tehnologiei (solutiile de infrastructura verde si gri, sistemele de monitorizare) si profun-
zimea filosofiei (abordarea etica a justitiei climatice, echitatea sociala in fata riscurilor, responsabilita-
tea fata de generatiile viitoare).

Ideea Forta Directoare (CFDI) a acestui studiu, formulata in spiritul SoPh[Al]iloTechnology, este: “Rezi-

xn

lienta climatica a Oravitei ca fundament pentru o dezvoltare urbana durabila si echitabila”. Aceasta
idee-catalizator nu urmareste doar rezolvarea unor probleme punctuale, ci transformarea unei provo-

cari (schimbarile climatice) intr-o oportunitate de dezvoltare armonioasa.
Astfel, fiecare propunere de adaptare contribuie la evolutia pozitiva a triadului:

e Al: Prin utilizarea modelelor GIS si a analizelor predictive pentru a intelege si anticipa riscurile,
transformand datele brute Tn cunoastere strategica.

¢ OM (Comunitatea Umana): Prin protejarea cetatenilor, imbunatatirea calitatii vietii (spatii pu-
blice mai placute, locuinte mai eficiente energetic) si consolidarea coeziunii sociale in fata unor
provocari comune.

e UNIVERS (Mediul Natural si Construit): Prin adaptarea la noul context climatic, protejarea bi-
odiversitatii si crearea unui mediu urban mai sustenabil.

2.1.2. Consonantism si Rezonanta Urbana in Context Climatic

Aplicand principiile consonantismului, studiul analizeazd dinamica urbana prin prisma rezonantei (ar-
moniei) si disonantei (conflictului) dintre structurile existente si noile conditii climatice.

¢ Disonanta Urbana: O zonificare care permite constructii dense in zonele joase, inundabile, ale
Oravitei reprezinta o disonanta majora. La fel, un fond construit vechi, ineficient energetic,
este in disonanta cu verile tot mai caniculare. Aceste disonante genereaza riscuri si costuri
sociale.

e Cautarea Consonantei: Propunerile de adaptare, precum transformarea malurilor raului Ora-
vita Tn coridoare verzi-albastre, urmaresc restabilirea consonantei. Acestea permit fluxurilor
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naturale (ap3, aer) sa se integreze armonios in structura urbang, in loc sa intre in conflict cu
ea. Rezultatul este un mediu mai stabil, sigur si estetic placut.

Polaritatea Risc-Oportunitate: Schimbarile climatice introduc o polaritate fundamentala. Pe
de o parte, exista riscuri evidente (inundatii, caniculd, secetad). Pe de alta parte, apar oportu-
nitati strategice, cum ar fi dezvoltarea energiei solare (datorita cresterii numarului de ore de
stralucire a soarelui), crearea de noi spatii publice multifunctionale prin managementul apelor
pluviale sau atragerea de finantari pentru tranzitia verde.

2.1.3. Logica si Supralogica USTGU in Analiza Climatica

Studiul depaseste o logica lineara, cauza-efect, adoptand o abordare sistemica specificd metodologiei

USTGU.

Logica Progresiva: Se utilizeaza pentru a corela in mod riguros datele climatice (cauza) cu im-
pactul sectorial (efectul) si masurile de adaptare necesare (solutia). De exemplu: Cresterea
frecventei precipitatiilor torentiale = Risc crescut de inundatii in zona centrald - Necesitatea
modernizarii sistemului de canalizare.

Abordarea Supralogica: Aceasta intervine pentru a genera solutii inovatoare, care rezolva si-
multan mai multe probleme. in loc s& propund doar un canal de scurgere supradimensionat
(solutie lineara, monofunctionala, ,gri”), supralogica duce la conceptul de parc inundabil.
Acesta nu doar ca preia surplusul de apa (rezolvand problema inundatiilor), ci serveste si ca
zona de agrement in perioadele secetoase, creste biodiversitatea locala si Tmbunatateste mi-
croclimatul. Astfel, o singura interventie genereaza co-beneficii multiple, depasind analiza li-
neara si fragmentata.

2.2. Metodologia Generala de Cercetare si Analiza

Studiul urmeaza o metodologie structurata, in conformitate cu standardele europene si nationale pri-

vind evaluarea impactului climatic.

Etapele Metodologice ale Studiului:

o Colectarea si Prelucrarea Datelor: Centralizarea datelor climatice istorice de la statiile
ANM din proximitate si a proiectiilor climatice din surse oficiale (ex: scenarii EURO-CORDEX,
date din SNASC 2024). Toate datele sunt verificate si integrate intr-o baza de date GIS.

o Evaluarea Vulnerabilitatii: Analiza detaliata a expunerii si sensibilitatii principalelor sec-
toare (populatie, infrastructura critica, economie locald, mediu si patrimoniu) la riscurile
climatice identificate (caniculd, precipitatii extreme, seceta).

o Modelarea Impactului: Utilizarea sistemelor GIS pentru a modela spatial impactul specific.
Se vor realiza harti de hazard la inundatii pluviale si harti de vulnerabilitate la efectul de
,insuld de caldura urbana”.

o ldentificarea si Prioritizarea Masurilor: Dezvoltarea unui portofoliu de masuri de adaptare
si mitigare, care sunt apoi ierarhizate pe baza unei analize multicriteriale ce considera efi-
cienta, costurile, fezabilitatea tehnica, acceptabilitatea sociala si co-beneficiile.
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o Integrarea in PUG: Formularea de recomandari concrete pentru transpunerea masurilor
prioritare in documentatia PUG (Memoriu, Regulament Local de Urbanism, Planse tema-
tice).

e |nstrumente Analitice Utilizate:

o Analiza SWOT Climatica: Evaluarea Punctelor Tari (ex: existenta unor spatii verzi ce
pot fi extinse), Punctelor Slabe (ex: sistem de canalizare vechi), Oportunitatilor (ex:
accesarea de fonduri UE pentru eficientd energetica) si Amenintarilor (ex: intensifica-
rea fenomenelor extreme) pentru orasul Oravita.

o Modelare GIS: Se vor utiliza software-uri specializate (QGIS, ArcGIS) pentru realizarea
hartilor de risc, a analizelor de scurgere a apelor de pe versanti si pentru identificarea
zonelor optime pentru infrastructura verde.

o Analiza Multicriteriala (AMC): Utilizata pentru ierarhizarea masurilor de adaptare, pe
baza unor criterii ponderate, pentru a oferi un suport decizional transparent.

e Surse de Date Primare si Secundare:

o Surse Primare: Observatii si masuratori de teren pentru validarea zonelor vulnerabile
(ex: zone frecvent inundate, starea tehnica a malurilor); interviuri structurate cu ex-
perti de la institutii relevante (APM Caras-Severin, SGA Caras-Severin, ISU “Semenic”,
Primaria Oravita).

o Surse Secundare: Date climatice istorice si prognozate de la Administratia Nationala
de Meteorologie; date hidrologice de la Administratia Nationala “Apele Romane”; PUG
anterior al orasului Oravita; date statistice INS; ortofotoplanuri ANCPI; Strategia Nati-
onala privind Schimbarile Climatice; rapoarte IPCC si EEA; studii si documentatii lo-
cale/judetene.

2.3. Cadrul Metodologic Specific USTGU Aplicat

Prezentul studiu nu este doar o analiza, ci si un exercitiu de aplicare a metodologiei USTGU (Ultimate
Self TXT GIS Urbanism), asigurand ca rezultatele sale sunt direct operationalizabile in cadrul PUG digital.

1. Principii USTGU Aplicate in Studiu

Analiza este ghidata de principii fundamentale din metodologia USTGU, selectate pentru relevanta
lor climatica:

o Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri (#14): Constituie fundamentul intregului stu-
diu, orientand analiza catre identificarea si reducerea riscurilor.

o Principiul Adaptarii la Schimbari Climatice (#15): Reprezinta obiectivul central si explicit
al demersului.

o Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica (#11): Ghideaza propune-
rile de solutii bazate pe natura, cum ar fi coridoarele verzi-albastre, asigurand integrarea
estetica si functionala.
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o Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara (#32): Este esential in evaluarea
vulnerabilitatii infrastructurii existente si in dimensionarea corecta a noilor interventii (ex:
modernizarea canalizarii pluviale).

2. Rolul Entitatilor USTGU in Studiu

Rezultatele studiului vor fi transpuse Tn entitati logice specifice USTGU, pentru a fi integrate
automat in PUG:

o SINGULARITY_DATA: Concluziile critice ale studiului vor fi formalizate ca singularitati. De
exemplu, constatarea ca zona centrald este expusa inundatiilor va genera singularita-
tea: ?&! Risc_Inundatii_Zona_Centru: ridicat. Aceste singularitati vor fi stocate in SINGU-
LARITY_LAYER.

o Activarea CATEGORIILOR_URBANISTICE: O astfel de singularitate va activa automat cate-
gorii relevante, precum CU03 (Hidrologie si Riscuri) si CU11 (Spatii Verzi si Peisaj).

o Generarea de SUP si RUP: in cadrul acestor categorii, se vor genera solutii (SUP) specifice,
cum ar fi SUP_Amenajare_Parc_Inundabil_Oravita sau SUP_Reglementari_Eficienta_Ener-
getica_Cladiri_Istorice. Odata validate, aceste SUP-uri vor genera reguli (RUP) concrete,
care vor fi integrate automat in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si reprezentate
spatial pe PLANSA_TXT_GIS.

Prin aceasta abordare metodologica riguroasa, studiul asigura nu doar o analiza aprofundata, ci si o
transpunere directa a concluziilor in instrumente de planificare urbana operationale, coerente si adap-
tate provocarilor viitorului.
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Capitolul 3: ANALIZA TEMATICA SPECIFICA A IMPACTULUI SCHIMBARILOR CLIMA-
TICE

3.1. Diagnoza Detaliata a Contextului Climatic Actual si Viitor pentru Oravita

1. Colectarea si Validarea Datelor Climatice: Pentru a stabili un cadru de referinta robust, au fost
colectate si validate date climatice istorice pentru perioada 1991-2020 de la statiile meteoro-
logice relevante din regiune, cu focus pe statia Oravita. Datele istorice indica o temperatura
medie anuala de 12,4°C si precipitatii anuale de 933,6 I/mp pentru anul 2020 [parafrazare:
Consiliul Judetean Caras-Severin, Planul Local de Actiune pentru Mediu (PLAM) al judetului
Caras-Severin, pentru perioada 2022-2025. Pentru prognoza pe termen mediu (orizontul de
planificare PUG 2050), s-au utilizat proiectiile ansamblului de modele EURO-CORDEX pentru
scenariul de emisii moderate RCP4.5, care este considerat cel mai plauzibil in contextul actual
al politicilor climatice europene. Aceste date, coroborate, indica o tendinta de aridizare, carac-
terizata prin veri mai secetoase, si o crestere a frecventei si intensitatii evenimentelor meteo-
rologice extreme.

2. Analiza Indicatorilor Climatici Cheie:

o Temperatura: Proiectiile pentru scenariul RCP4.5 indica o crestere probabila a tempe-
raturii medii anuale cu 1.5°C - 2.0°C pana in 2050. Acest lucru va duce la o crestere
semnificativa a numarului de zile de vara (peste 25°C) si a noptilor tropicale (peste
20°C). {“Temperatura maxima absoluta inregistrata istoric la Oravita a fost de 42,0°C
(29.06.1938)"}, iar astfel de valori extreme ar putea deveni mai frecvente, amplificand
riscul de canicula si stres termic.

o Precipitatiile: Desi cantitatea totala anuala ar putea sa nu varieze dramatic, se antici-
peaza o redistribuire sezonierd accentuata: ierni mai ploioase si veri considerabil mai
secetoase. Riscul de precipitatii torentiale, definite ca fiind peste 30 mm/h, va creste
semnificativ, punand o presiune majora pe sistemul de canalizare existent. {“Cantita-
tea maxima in 24 de ore inregistratad in 2018 a fost de 71,2 I/mp”}, un prag ce ar putea
fi atins sau depasit mai des in viitor.

o Fenomene Extreme: Se anticipeaza o crestere a frecventei furtunilor violente, asoci-
ate cu vantul local Cosava, care <<, se manifesta cu intensitate si in localitatea Oravita
din directia Racajdia spre nord”>> si care poate atinge rafale de peste 90 km/h. Peri-
oadele de seceta prelungita din timpul verii vor deveni o norma, nu o exceptie.

3. Identificarea Actorilor Relevanti: Gestionarea integrata a impactului climatic necesita o cola-
borare stransa intre: Primaria Oravita (responsabila de implementarea politicilor locale), Con-
siliul Judetean Caras-Severin (coordonare la nivel judetean), APM Caras-Severin (monitori-
zare mediu), SGA Caras-Severin (ANAR) (managementul apelor si riscurilor la inundatii), ISU
“Semenic” (interventii de urgenta) si operatorii de utilitati (apa, energie), aldturi de implicarea
esentiala a comunitatii locale si a mediului de afaceri.
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3.2. Evaluarea Vulnerabilitatii si Impactului pe Sectoare Specifice

e Analiza SWOT Climatica a UAT Oravita:

o

Puncte Tari: Prezenta raului Oravita si a afluentilor, care ofera potential pentru crearea
de coridoare verzi-albastre si micro-hidroenergie; relieful deluros care favorizeaza dre-
najul natural in anumite zone.

Puncte Slabe: {“Sistem de canalizare pluviald vechi si subdimensionat, in special ca-
seta de piatrd a paraului Oravita, care este obiect de patrimoniu si prezinta surpari
partiale”} [parafrazare: StudiuHazarduriNaturale_FundamentarePUG_2.ZoneRiscuri-
Naturale...pdf, Sectiunea INTRAVILANUL]; {“fond construit istoric vulnerabil energetic;
grad redus de constientizare publicd privind riscurile climatice.”} [parafrazare: text
draft INPT_ALPHA, Sectiunea 3.2.1.]

Oportunitati: Accesarea de fonduri europene si nationale (ex. PNRR, POR) pentru pro-
iecte de eficienta energeticd, infrastructura verde si mobilitate durabild; valorificarea
potentialului solar ridicat, Oravita avdnd <<, cea mai mare durata de stralucire a soa-
relui, cu un total de 2.238 de ore”>> [citat direct: Planul de Mentinere a Calitatii Aeru-
lui Tn Judetul Caras-Severin, Perioada 2025 - 2029, Figura 2-6] inregistrata in 2022 la
nivel judetean.

Amenintari: Degradarea acceleratd a patrimoniului construit (ex. Teatrul Vechi); cres-
terea costurilor cu utilitatile pentru populatie; impact negativ asupra sanatatii publice
(stres termic); afectarea sectoarelor economice cheie (agricultura, turism).

o Disfunctionalitati Majore Identificate:

o

Infrastructura: Capacitatea retelei de canalizare pluviala este frecvent depasita,
<<, prabusirea sau avarierea grava a boltii de piatra care acopera paraul Oravita in pa-
tru locuri”>> [citat direct: StudiuHazarduriNaturale_FundamentarePUG_1.ZoneRiscu-
riNaturale...pdf, Sectiunea INUNDATII] reprezentand un risc major. Retelele de apa si
energie sunt vulnerabile, in special la furtuni violente si perioade de seceta, care pot
afecta sursele de apa.

Fond Construit: Numeroase cladiri din centrul istoric, dar si blocurile construite in anii
'70-'80, au o performanta energetica foarte scazuta. Proiectele de renovare energetica
demarate prin PNRR pentru zeci de blocuri si cladiri publice reprezinta un pas impor-
tant, dar necesita extindere.

Spatii Verzi: Desi indicatorul de 21,93 m¥locuitor [parafrazare: Raport privind starea
mediuluiin judetul Caras-Severin 2021, Figura VII1.1.4.2] este apropiat de norma legala,
spatiile verzi sunt fragmentate si concentrate, lipsind coridoarele ecologice si umbrirea
adecvata in multe zone dens locuite.

e Oportunitati de Dezvoltare Nevalorificate: Malurile raului Oravita pot fi transformate in cori-

doare verzi multifunctionale, contribuind la managementul apelor pluviale si la crearea de

spatii de recreere. Potentialul energetic solar este insuficient exploatat, existand oportunitatea

instalarii de panouri fotovoltaice pe cladirile publice si industriale. Solutiile de retentie si
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reutilizare a apei pluviale (ex: acoperisuri verzi, pavaje permeabile) sunt aproape inexistente
in proiectele de reabilitare urbana.

3.3. Scenarii de Evolutie Posibila

e Scenariul Tendintial/Inertial (Fira Actiuni Suplimentare): in lipsa unor masuri concertate, se
va asista la o crestere a frecventei inundatiilor locale, la o degradare accelerata a infrastructurii
si a fondului construit istoric. Costurile de intretinere si reparatii vor creste exponential. Con-
fortul urban in perioadele de canicula se va reduce, iar sectoarele economice vulnerabile, pre-
cum turismul si agricultura, vor stagna sau vor intra in declin.

¢ Scenariul Optimist/Proactiv (Implementare PUG Rezilient): Prin implementarea masurilor de
adaptare propuse (infrastructura verde-albastra, eficienta energetica, modernizare retele),
Oravita devine un oras rezilient. Riscul de inundatii este redus semnificativ prin solutii integrate
de management al apelor pluviale. Cladirile devin mai eficiente energetic, reducand costurile
pentru cetdteni si emisiile de carbon. Spatiile verzi extinse si interconectate imbunatatesc mi-
croclimatul si calitatea vietii. Oravita se poate pozitiona ca un model de buna practica in adap-
tarea climatica pentru orasele mici din zonele montane.

e Scenariul Pesimist (Riscuri Materializate): Un eveniment pluviometric extrem, coroborat cu
starea precara a casetei paraului Oravita, ar putea provoca daune catastrofale infrastructurii si
proprietatilor din zona centrald. O succesiune de veri caniculare si secetoase ar putea duce la
crize severe in alimentarea cu apa si energie, cu impact major asupra sanatatii publice si a
stabilitatii sociale.
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Capitolul 4: PROPUNERI S| RECOMANDARI STRATEGICE

Acest capitol consolideaza analiza vulnerabilitatilor si riscurilor climatice identificate in capitolele an-
terioare, formuldnd un set coerent de directii strategice, masuri concrete si instrumente de monitori-
zare. Propunerile sunt concepute pentru a fi integrate direct in Planul Urbanistic General (PUG) al ora-
sului Oravita, avand ca scop fundamental cresterea rezilientei urbane si asigurarea unei dezvoltari du-
rabile Tn contextul provocarilor climatice viitoare.

4.1. Directii Strategice de Dezvoltare

4.1.1. Obiective Strategice Generale

Pe baza diagnosticului climatic, se stabilesc urmatoarele obiective cuantificabile pe termen mediu si
lung:

¢ Reducerea vulnerabilitatii orasului Oravita la inundatii pluviale cu 30% pana in 2035. Acest
obiectiv vizeaza in principal protejarea zonelor joase si a centrului istoric, prin modernizarea
infrastructurii si implementarea de solutii de retentie a apei.

o Cresterea eficientei energetice a fondului construit public si privat cu 25% pana in
2035. Acest obiectiv contribuie atat la atenuarea schimbarilor climatice (reducerea emisiilor),
cat si la adaptare (reducerea consumului in perioadele de canicula).

¢ Cresterea suprafetei de spatiu verde public accesibil la un minim de 20 mp/locuitor si asigu-
rarea conectivitatii ecologice intre principalele zone verzi ale orasului, pentru a combate efec-
tul de insula de caldura si a spori biodiversitatea.

e Cresterea gradului de constientizare si pregatire a populatiei pentru a face fata riscurilor cli-
matice, vizand informarea a cel putin 80% din populatie cu privire la masurile de autoprotectie.

4.1.2. Principii de Interventie Specifice
Toate propunerile derivate din acest studiu vor adera la urmatoarele principii directoare:

e  Principiul Integrarii: Orice proiect nou de infrastructura (rutiera, edilitara) sau dezvoltare ur-
bana (rezidentiald, comerciala) trebuie sa includa obligatoriu componente de adaptare clima-
tica, evaluate inca din faza de proiectare.

e  Principiul Prioritizarii Solutiilor Verzi: Se vor favoriza solutiile bazate pe natura (infrastructura
verde-albastra) in detrimentul celor pur tehnice (gri), acolo unde studiile de fezabilitate de-
monstreaza eficienta si sustenabilitatea acestora.

e  Principiul Echitatii: Masurile de adaptare trebuie sa protejeze in mod prioritar grupurile si zo-
nele cele mai vulnerabile (persoane varstnice, zone cu locuinte precare, cartiere cu deficit de
spatii verzi), asigurand o distributie justa a beneficiilor.
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4.2, Masuri si Actiuni Propunse

e Tipologii de Interventii Recomandate

O

Infrastructura Verde-Albastra: Aceasta abordare reprezinta pilonul central al strategiei de
adaptare. Se recomanda: amenajarea de parcuri inundabile in zonele joase, capabile sa
preia temporar surplusul de ap3; crearea de coridoare verzi de-a lungul raului Oravita pen-
tru a spori capacitatea de retentie naturala si a mentine biodiversitatea; promovarea pe
scara larga a acoperisurilor verzi si a gradinilor pluviale la nivel de cladire si spatiu public,
pentru a reduce scurgerile de suprafata.

Infrastructura Gri: in completarea solutiilor verzi, este esentiald modernizarea si extinde-
rea sistemului de canalizare pluviala, cu o dimensionare adaptata la noile prognoze de
precipitatii extreme. Se propune, de asemenea, implementarea de bazine de retentie
subterane in zonele dens construite, unde spatiul la suprafata este limitat.

Eficienta Energetica: Derularea unor programe ample de reabilitare termica a cladirilor,
cu focus pe blocurile de locuinte din perioada socialista si pe cladirile istorice, utilizand
materiale si tehnici care s3 respecte valoarea arhitectural3. in paralel, se va promova activ
instalarea de surse de energie regenerabila (panouri solare fotovoltaice si termice) pe cla-
dirile publice si private.

Masuri Non-structurale: Acestea sunt cruciale pentru cresterea rezilientei comunitare si
includ: actualizarea si testarea periodica a sistemului de avertizare-alarmare a populatiei,
derularea de campanii de informare publica privind riscurile si masurile de protectie,
si elaborarea de ghiduri de bune practici pentru cetateni si agenti economici.

e Proiecte Pilot Exemplificative

1.

Proiect Pilot “Raul Oravita - Coridor Verde-Albastru”: Acest proiect vizeaza amenajarea
peisagistica a malurilor raului pe un sector de 1 km Tn zona urbana. Interventia va include
crearea de mini-zone de lunca inundabild, plantarea de vegetatie ripicola autohtona, sta-
bilizarea malurilor cu tehnici de bioinginerie si amenajarea de infrastructura pentru recre-
ere (piste de biciclete si alei pietonale). Proiectul va servi ca model de management inte-
grat al apei si de creare a unui spatiu public de Tnalta calitate.

Proiect Pilot “Centrul Istoric Rezilient”: Proiectul se va concentra pe reabilitarea energe-
tica a 5 cladiri reprezentative din centrul istoric, utilizand materiale si tehnici compatibile
cu statutul de monument istoric. Suplimentar, se va implementa un sistem inovator de
colectare si utilizare a apei de ploaie de pe acoperisuri, care va fi stocata in rezervoare
subterane si folosita pentru irigarea spatiilor verzi din piatetele adiacente.

e Propuneri Generice SUP si RUP:

o SUP (Solutii Urbanistice Proiective):

= SUP_Amenajare_Parc_Inundabil_Zona_X: Pentru zonele joase identificate cu
risc de inundatii.
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» SUP_Reabilitare_Energetica_Cladiri_Publice: Program multianual vizand scoli,
spitale, institutii administrative.

» SUP_Extindere_Retea_Spatii_Verzi_Cartier_Y: Proiect de creare a unui nou
parc sau scuar intr-un cartier deficitar.

o RUP (Reguli Urbanistice Proiective) de inclus in RLU:

= RUP_Obligativitate_Studiu_Inundabilitate_Pluviala_Dezvoltari_Noi: Impune-
rea realizarii unui studiu de impact hidrologic pentru orice PUZ sau proiect
major.

= RUP_Procent_Minim_Suprafata_Permeabila_Pe_Parcela: Stabilirea unui pro-
cent minim (ex: 20%) de suprafatd neimpermeabilizatd pentru orice parcela
noua sau reamenajata.

= RUP_Standarde_Performanta_Energetica_Cladiri: Adoptarea unor standarde
nZEB (nearly Zero-Energy Building) mai stricte decat minimul national pentru
cladirile noi.

4.3. Indicatori de Monitorizare si Evaluare

e  KPI-uri Propuse:

Pentru a masura progresul in atingerea obiectivelor, se propune monitorizarea urmatorilor in-
dicatori cheie de performanta (KPI):

1. Suprafata zonelor urbane afectate de inundatii locale (ha/an) - Tinta: reducere cu 30%
pana in 2035.

2. Consumul mediu de energie pentru incalzire in cladirile publice (kWh/mp/an) - Tinta:
reducere cu 25% pana in 2035.

3. Suprafata de spatiu verde public accesibil (mp/locuitor) - Tinta: atingerea pragului de
20 mp/locuitor pana in 2030.

4. Numarul de alerte meteo extreme (cod portocaliu/rosu) si timpul mediu de raspuns
al autoritatilor (ore) - Tinta: mentinerea unui timp de raspuns sub 2 ore pentru mobi-
lizarea echipelor de interventie.

e Maecanisme de Monitorizare:

Implementarea si monitorizarea acestor indicatori se vor realiza prin raportari anuale elabo-
rate de un grup de lucru dedicat in cadrul Primariei Oravita. Acest grup va centraliza date de la
institutiile relevante (ISU Caras-Severin, Agentia pentru Protectia Mediului, operatorii de utili-
tati). Se va efectua o evaluare intermediara a progresului la fiecare 5 ani, odata cu ciclul de
actualizare a PUG si a prezentului studiu, pentru a permite ajustarea strategiilor in functie de
rezultatele obtinute si de noile proiectii climatice.
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Capitolul 5: INTEGRAREA ADAPTATIVA iN PUG S| DOCUMENTATII CONEXE

Acest capitol final are rolul de a transpune concluziile analitice ale studiului privind impactul schimba-
rilor climatice in recomandari concrete si operationale, menite a fi integrate direct in documentatia
Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului Oravita. Obiectivul este de a asigura ca viitoarea dezvol-
tare a localitatii se va realiza in conditii de siguranta sporita, durabilitate ecologica si rezilienta climatica,
prin fundamentarea stiintifica a reglementarilor urbanistice.

5.1. Recomandari pentru Memoriul General al PUG

Pentru a asigura o viziune strategica coerenta si o fundamentare robusta a deciziilor de planificare, se
recomanda includerea in Memoriul General al PUG a unui subcapitol distinct, intitulat “Strategia Inte-
grata de Adaptare la Schimbarile Climatice”. Acest subcapitol va sintetiza concluziile esentiale ale pre-
zentului studiu si va articula viziunea unui oras rezilient, obiectivele strategice de adaptare, precum si
principalele directii de actiune si proiecte prioritare. O astfel de abordare va fundamenta coerenta
tuturor reglementdrilor si propunerilor din PUG din perspectiva climaticd, demonstrand o abordare
proactiva si responsabila a administratiei locale.

5.2. Recomandari pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) reprezinta instrumentul normativ principal prin care strategia
de adaptare climaticd devine obligatorie. Se propune transpunerea masurilor identificate in articole
clare, aplicabile si juridic sustenabile, structurate astfel:

e Articole specifice pentru zonele cu risc la inundatii (U.T.R.-uri de tip Ri): Pe baza hartilor de
hazard, se vor introduce articole care sa conditioneze sau sa interzica anumite tipuri de con-
structii Tn albia majora si in zonele cu risc ridicat de inundatii pluviale. De exemplu, se poate
interzice construirea de noi locuinte in aceste perimetre, permitand doar amenajari cu rol de
protectie sau recreativ (parcuri, zone verzi).

e Introducerea unui capitol dedicat “Performantei de Mediu si Climatice a Constructii-
lor”: Acest nou capitol va specifica cerinte minime obligatorii pentru orice constructie noua
sau reabilitare majora, vizand:

o Eficienta energetica: Impunerea unor standarde superioare celor minime nationale
(nZEB - nearly Zero-Energy Building), pentru a reduce consumul de energie si emisiile
de CO,.

o Managementul apelor pluviale la nivel de parcela: Obligativitatea implementarii de
solutii pentru retinerea si infiltrarea locala a apei (ex: suprafete permeabile, acoperi-
suri verzi, sisteme de colectare a apei de ploaie).

o Utilizarea materialelor de constructie durabile: Promovarea materialelor cu am-
prentd redusa de carbon si a tehnicilor constructive traditionale, adaptate local, in
special in zonele protejate.

e Reglementari privind procentul minim obligatoriu de spatii verzi si suprafete permea-
bile: Pentru diferite tipuri de U.T.R.-uri (rezidentiale, mixte, industriale), se va stabili un procent
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minim obligatoriu de spatiu verde (ex. 20%) si de suprafata permeabild la nivel de parcel3,
pentru a combate efectul de ,insula de caldura urbana” si a spori capacitatea de retentie a
apei.

5.3. Recomandari pentru Plansele GIS si de Reglementari

Reprezentarea grafica a riscurilor si a strategiei de adaptare este esentiala pentru o planificare clara si
eficienta. Plansele PUG vor integra rezultatele studiului prin:

¢ Plansa de Reglementari - Zonificare: Se vor delimita cu precizie, prin hasuri si coduri specifice,
zonele cu risc climatic (inundatii, alunecari de teren, insuld de caldura). Pentru aceste zone, se
vor aplica regimuri urbanistice speciale, restrictive sau conditionate, conform RLU.

e Planse Tematice Dedicate: Se recomanda elaborarea a doua planse tematice noi pentru PUG
Oravita:

1. Harta Infrastructurii Verzi-Albastre: Va ilustra strategia de creare a coridoarelor eco-
logice de-a lungul raului Oravita, localizarea parcurilor inundabile propuse, a zonelor
de extindere a spatiilor verzi si a principalelor trasee pentru mobilitatea nemotorizata.

2. Harta Strategiei Energetice si de Rezilienta: Va indica zonele prioritare pentru reabili-
tare termica, potentialul de instalare a panourilor solare pe cladirile publice si private,
si localizarea infrastructurii critice ce necesita masuri speciale de protectie.
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Bibliografie Cadru Adaptiva

Studiul de fundamentare se bazeaza pe o selectie riguroasa de documente strategice, legislatie si ra-
poarte stiintifice. Bibliografia completa va include:

1. Strategia Nationald a Romdéniei privind Schimbdrile Climatice si Cresterea Economicd bazatd
pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2030.

2. Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2021). Climate Change 2021: The Physical
Science Basis. Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergo-
vernmental Panel on Climate Change.

3. Legea apelor nr. 107/1996, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

4. Ghid privind managementul apelor pluviale in zonele urbane, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor.

5. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Caras-Severin.

6. Toate studiile si documentele citate pe parcursul prezentului studiu de fundamentare.
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