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Capitolul 1: FUNDAMENTAREA GENERALA A STUDIULUI

1.1. Domeniul de Studiu

Prezentul studiu de fundamentare vizeaza analiza detaliata si integratd a zonei periurbane a orasului
Oravita, judetul Caras-Severin. Demersul este esential in contextul actualizarii Planului Urbanistic Ge-
neral (PUG), avand ca scop principal intelegerea relatiilor complexe si a dinamicii dintre nucleul urban
si teritoriile sale adiacente. {“Dupa incetarea activitatii miniere din zona, locuitorii au Tnceput sa para-
seasca orasul, ajungandu-se de la 15.000 loc la 9.000 loc dupa revolutie. Procentual este una dintre
cele mai severe depopulari dintre orasele din Romania, fenomen ce a atras dupa sine cateva efecte
nedorite precum proprietati neutilizate, restrangerea resurselor primariei si numeroase altele.

Studiul abordeaza multidimensional aspecte socio-economice, de infrastructura, de mediu si de patri-
moniu cultural, pentru a formula recomandari strategice care sa asigure o dezvoltare teritoriala coe-
rentd, sustenabild si armonioasa pentru intreaga arie de influenta a orasului.

1.2. Principii Fundamentale

Elaborarea studiului este ghidata de principii directoare derivate din metodologia USTGU si din bunele
practici europene in planificare teritoriald, adaptate specificului local:

e  Principiul dezvoltarii teritoriale coordonate: Asigurarea unei viziuni integrate care sa depa-
seasca limitele administrative stricte, promovand parteneriatul intercomunitar si coerenta po-
liticilor de dezvoltare.

e  Principiul sustenabilitatii: Echilibrarea dezvoltarii economice cu protectia capitalului natural si
cultural, asigurand echitatea sociala si calitatea vietii pentru generatiile prezente si viitoare.
Acest principiu este vital, avand Tn vedere ca {“Judetul Caras-Severin dispune de importante
resurse naturale precum: zacaminte de minereu de fier (...); carbuni (...); zacaminte de cupru
la Dognecea, Oravita, Sasca Montana si Moldova Noua.

e Principiul rezilientei: Cresterea capacitatii zonei de a face fata socurilor si schimbarilor (clima-
tice, economice, sociale) prin planificare adaptativa si infrastructuri robuste.

e Principiul identitatii locale: Conservarea, protejarea si valorificarea inteligenta a patrimoniului
natural si cultural unic al zonei Oravita, ca motor pentru dezvoltare si coeziune comunitara,
pornind de la statutul de ,oras al premierelor”.

1.3. Tematici Principale Acoperite

Studiul este structurat pe urmatoarele axe tematice majore, care acopera integral complexitatea feno-
menului periurban:

1. Analiza Socio-Economica: Profilul demografic, structura pietei muncii si dinamica activitatilor
economice.

2. Infrastructura si Transport: Evaluarea retelei de transport si a sistemelor de utilitati publice.
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Mediu si Resurse Naturale: Calitatea factorilor de mediu, ariile naturale protejate si riscurile
specifice.

Patrimoniu Cultural: Inventarierea, evaluarea starii de conservare si valorificarea patrimoniu-
lui material si imaterial.

Guvernanta si Cooperare: Analiza cadrului administrativ si a mecanismelor de colaborare in-
tercomunitara.

1.4. Subiecte-cheie ale Studiului

Investigatia se va concentra cu prioritate asupra urmatoarelor subiecte critice:

Delimitarea precisa a ariei periurbane functionale a Oravitei, bazata pe fluxuri reale (navetism,
servicii) si nu doar pe limite administrative.

Evaluarea impactului economic si turistic generat de activele majore ale zonei: Parcul National
Cheile Nerei-Beusnita si calea ferata istorica Oravita-Anina.

Analiza decalajelor de dezvoltare, precum “lipsa canalului menajer in zona veche a orasului [ce]
duce la poluarea paraului Oravita, intre mediul urban si localitatile rurale adiacente.

Identificarea oportunitatilor de dezvoltare economica endogena, bazate pe resursele locale
(turism, agricultura ecologica, mestesuguri).

Fundamentarea unei strategii concrete de cooperare intercomunitara pentru accesarea de fi-
nantari si implementarea de proiecte comune.

1.5. Cuvinte-cheie Relevante

#Oravita, #StudiuPeriurban, #PUG, #CarasSeverin, #DezvoltareTeritoriald, #Cooperarelntercomunitara,
#Infrastructura, #TurismDurabil, #PatrimoniuCultural, #CheileNerei, #CaleFerataAnina, #Rezilienta-
Urbana, #PlanificareStrategica, #AnalizaSocioEconomica, #ProtectiaMediului, #Guvernantdlocala,
#MobilitateRegionala, #USTGU, #DezvoltareRurala, #ArieFunctionala.

1.6. Singularitati Specifice Initiale (?&!)

Analiza porneste de la un set de date fundamentale (singularitati) validate si actualizate:

?&! Nume_UAT Central: Orasul Oravita
?&! Judet_UAT: Caras-Severin
?&! Populatie_Referinta_Oravita: 9.346 (Recensamant 2021)

?&! Suprafata_Totalda_UAT_Oravita: 16.416 ha (conform PlanUrbanisticZonal_MEMORIU-
PUZ_PiatetaPublica_TEATRU...)

?&! Obiectiv_Patrimoniu_UNESCO_Tentativ: Calea feratda Oravita-Anina (LMI CS-ll-a-A-
10949.02)

?&! Arie_Naturala_Protejata_Majora: Parcul National Cheile Nerei-Beusnita
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e ?&! Magistrala_Rutiera_Principala: DN57

e ?&! Numar_Comune_Limitrofe_Direct: 8 (Racasdia, Ciclova Romana, Gradinari, Varadia, Vrani,
Berliste, Ciuchici, Sasca Montana)

e ?&! An_Aprobare PUG_Existent: 1995

e ?&! Tip_Dominant_Economie_Locala: Servicii si turism in dezvoltare, cu o mostenire industri-
ala (miniera) semnificativa.

e ?&! Rata_Somaj_Medie_Zona: Se va calcula pe baza datelor de la AJOFM Caras-Severin.

e ?&!Indice_Imbatranire_Demografica: 145 varstnici la 100 tineri

e ?&! Lungime_Retea_Apd_Canal_Periurban: in curs de extindere prin proiecte POIM.

e ?&! Capacitate_Cazare_Turistica_Zona: 130 de locuri

e ?&I! Proiecte_Intercomunitare_Existente: Se mentioneaza ADI “INTERCOM DESEURI” si asoci-
eri pentru retele de gaz.

e ?&! Distanta_Fata_de_Resedinta_Judet: 52 km fata de Resita
o ?&I! Statut_Atestare_Turistica: Statiune turistica de interes local.

e ?&! Accesibilitate_Feroviara: Legatura cu Timisoara si Resita (via Voiteni/Berzovia), trafic redus;
linie turistica spre Anina.

?&! Altitudine_Medie_Zona: 253 m

1.7. Clarificarea Contextului si Tendintelor Evolutive

Zona periurbana a Oravitei este marcata de o dinamica specifica, influentata de declinul industrial post-
comunist (in special cel minier), care a generat provocari socio-economice semnificative, dar si de un
potential turistic si cultural exceptional, inca insuficient valorificat. Se observa o tendinta de imbatra-
nire demografica si de migratie a populatiei tinere cadtre centre urbane mai mari, fenomen ce accentu-
eaza presiunea asupra serviciilor publice locale.

Concomitent, exista un interes crescand pentru turismul rural, ecologic si cultural, stimulat de patri-
moniul unic al zonei, asa cum reiese din documentatia de atestare ca statiune turistica. Tendintele
globale privind dezvoltarea durabila, digitalizarea si protectia mediului creeaza un context favorabil
pentru repozitionarea strategica a intregii microregiuni.

1.8. Corelarea cu Strategii Superioare si Documentatii Conexe

Prezentul studiu se va alinia Tn mod explicit cu obiectivele si directiile strategice stabilite Tn urmatoarele
documente de referinta:

e Strategia de Dezvoltare a Regiunii Vest: Va prelua directiile privind competitivitatea econo-
mica, dezvoltarea durabila si coeziunea teritoriala.
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e Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Caras-Severin: Va respecta zonificarea
functionala, axele de dezvoltare si politicile de protectie a patrimoniului stabilite la nivel jude-
tean.

¢ Planul de Management al Parcului National Cheile Nerei-Beusnita: Va integra masurile de
conservare si va identifica oportunitatile de dezvoltare compatibile cu regimul de arie prote-
jata, avand in vedere ca unele localitati componente se afla Tn interiorul sau in proximitatea
parcului.

o Strategii Nationale Sectoriale: Va considera obiectivele din strategiile nationale pentru turism,
dezvoltare rurald, transport si mediu.

e Programe de Finantare: Recomandarile vor fi corelate cu axele de finantare disponibile prin
programe nationale (ex. PNRR) si europene, pentru a creste fezabilitatea implementarii pro-
iectelor.

1.9. Indicatori si Parametri Standardizati Esentiali

Analiza cantitativa se va baza pe un set de indicatori standardizati pentru a permite evaluarea obiectiva
si comparabilitatea. Acestia includ, fara a se limita la:

e Demografici: Densitatea populatiei (loc./km?), indicele de imbatranire demografica (145), spo-
rul natural si migratoriu.

e Economici: Rata somajului (%), structura economica pe sectoare (CAEN), numarul de societati
comerciale active la 1000 de locuitori (aprox. 23 firme/1000 loc. in 2011).

¢ Sociali/Calitatea Vietii: Indicele de acoperire cu utilitati publice (apa, canalizare), suprafata de
spatiu verde pe locuitor (21,93 m%loc. in 2010), numarul de paturi de spital la 1000 de locuitori,
numarul de elevi pe cadru didactic.

e  Turistici: Numarul de sosiri turistice (2158 in 2017), numarul de innoptari (6841 in 2017), gra-
dul de ocupare a structurilor de cazare (%).
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Capitolul 2: CADRUL TEORETIC, CONCEPTUAL SI METODOLOGIC GENERAL

Acest capitol fundamenteaza abordarea studiului periurban pentru orasul Oravita pe o structura teo-
retica si metodologica robusta, care imbina concepte inovatoare de planificare cu instrumente anali-
tice riguroase. Scopul este de a depasi o simpla analizd descriptiva si de a oferi un cadru de gandire
strategica, capabil sa genereze solutii adaptate si sustenabile pentru provocarile specifice ale zonei.

2.1. Integrarea elementelor teoretice specifice

Studiul nu se limiteaza la o metodologie conventionala, ci integreaza trei piloni teoretici complemen-
tari pentru a oferi o perspectiva profunda si multidimensionala asupra dinamicii periurbane a Oravitei.

1. Aplicabilitatea principiilor SoPh[A]iloTechnology: Problematica complexa a zonei periurbane
Oravita, marcata de un declin industrial istoric si un potential turistic emergent, este abordata
ca un sistem Tn care factorii tehnologici (infrastructura), sociali (depopulare, comunitati locale)
si filozofici (identitatea de “oras al premierelor”) sunt profund interconectati. Prin
prisma SoPh[AliloTechnology, se va aplica conceptul de Idee Forta Directoare (CFDI) pentru a
articula o viziune centrala capabild sa mobilizeze actorii locali. Un exemplu de astfel de CFDI,
derivat din analiza preliminara, ar putea fi: “Oravita Periurbana: Puntea dintre Patrimoniu
Cultural si Ecoturism Inovator”. Aceasta idee forta ghideaza intreaga analiza catre identifica-
rea sinergiilor dintre conservarea patrimoniului (ex: calea ferata, teatrul) si dezvoltarea econo-
mica bazata pe turism durabil si tehnologii verzi.

2. Consonantism si rezonanta urbana: Teoria consonantista a lui Stefan Odobleja ofera un instru-
ment conceptual puternic pentru a analiza relatiile de rezonanta si disonanta dintre nucleul
urban Oravita si localitatile sale periurbane. De exemplu, se va analiza consonanta functio-
nala manifestata prin fluxurile de navetism si utilizarea serviciilor din oras de catre locuitorii
satelor componente, dar si disonanta evidenta in decalajele de dezvoltare a infrastructurii edi-
litare sau in conflictele de utilizare a terenului la limita intravilanului. Scopul final este formu-
larea unor propuneri care sa amplifice rezonantele pozitive (ex: dezvoltarea de produse turis-
tice comune) si sa atenueze disonantele (ex: proiecte integrate de modernizare a infrastructu-
rii), pentru a creste coeziunea teritoriala a intregii zone.

3. Logica si supralogica USTGU: Analiza va imbina logica progresiva, cauzala, specifica metodo-
logiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), cu o abordare supralogica. De exemplu, logica
lineara aratd ca o SINGULARITY_DATA precum ?&!Deficit_Transport_Public_Comuna_X:
60% duce la necesitatea unui SUP de tipul SUP_Introducere_Linie_Microbuz. Abordarea su-
pralogica, insa, permite identificarea unor conexiuni creative: reabilitarea patrimoniului indus-
trial feroviar (SUP_Revitalizare_Cale_Ferata) nu este vazuta doar ca un proiect cultural, ci este
corelata strategic cu dezvoltarea agroturismului in comunele de pe traseu, creand un produs
turistic complex si generand o sinergie economica ce nu reiese dintr-o analiza pur sectoriala.
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2.2. Metodologia generala flexibila de cercetare:

Studiul utilizeaza o metodologie mixta, adaptata pentru a capta atat dimensiunea cantitativa, cat si cea
calitativa a fenomenului periurban.

¢ Etape metodologice standard: Procesul de cercetare este structurat pe patru etape clasice si
riguroase, conform ghidurilor de buna practica in planificarea teritoriala:

1. Colectarea datelor: Centralizarea datelor statistice, a documentelor oficiale si a harti-
lor relevante.

2. Analiza si diagnoza situatiei existente: Interpretarea datelor pentru a identifica punc-
tele tari, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile (analiza SWOT).

3. Formularea de scenarii de dezvoltare: Elaborarea unor scenarii alternative (tendintial,
optimist, pesimist) pentru a evalua traiectoriile posibile de evolutie a zonei.

4. Elaborarea de propuneri si recomandari strategice: Formularea de solutii concrete
(proiecte, masuri, reglementari) pentru a ghida dezvoltarea in directia scenariului op-
tim.

¢ Instrumente analitice generice: Pentru a asigura o analiza robusta, se vor folosi instrumente
consacrate:

o Analiza SWOT: Va fi utilizata pentru a oferi o imagine sintetica a contextului strategic,
evaluand resursele interne (puncte tari/slabe) si factorii externi (oportunitati/amenin-
tari).

o Analiza multicriteriala: Va fi aplicata pentru a ierarhiza problemele identificate si pen-
tru a prioritiza proiectele propuse, pe baza unor criterii precum impactul, fezabilitatea
si urgenta.

o Modelarea GIS: Va juca un rol central in analiza spatiald a accesibilitatii, a zonelor de
risc, a distributiei resurselor si a potentialului de dezvoltare, oferind suport vizual si
cantitativ pentru decizii.

o Ancheta sociologica si interviuri semi-structurate: Vor fi utilizate pentru a capta per-
ceptiile, nevoile si aspiratiile comunitatilor locale si ale actorilor relevanti (primari, an-
treprenori, lideri de opinie). {“Oravita este un oras aflat in proces de restrangere, pro-
blemele, procesele si posibilele solutii fiind detaliate in studiul de fundamentare, ceea
ce subliniaza importanta intelegerii perspectivei locale.

e Tipuri de surse primare si secundare: Rigoarea studiului este asigurata prin utilizarea unor
surse verificate.

1. Sursele primare vor include interviuri cu factori de decizie, observatii directe in teren
si date colectate prin chestionare.

2. Sursele secundare, esentiale pentru fundamentarea factuala, vor cuprinde date sta-
tistice oficiale de la INSSE, documentatii de urbanism si amenajare a teritoriului (PUG-
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uri existente, PAT) Caras-Severin), studii de piata si rapoarte publicate de institutii re-
levante (APM, ANAR, etc.).

2.3. Adaptarea cadrului metodologic specific USTGU

Metodologia generalad este particularizata si operationalizata prin aplicarea cadrului specific USTGU,
asigurand astfel o abordare structurata, digitalizabila si orientata spre rezultate normative concrete.

e  Principii USTGU relevante: Studiul va fi ghidat cu precadere de urmatoarele principii USTGU,
adaptate contextului Oravitei:

o Principiul cooperarii inter-administrative: Este fundamental pentru a depasi frag-
mentarea administrativa si pentru a promova proiecte comune intre Oravita si comu-
nele limitrofe.

o Principiul dezvoltarii corelate cu capacitatea edilitara: Orice propunere de dezvoltare
va fi strict conditionata de analiza capacitatii retelelor de utilitati de a o sustine, o pro-
blema critica pentru zona periurbana.

o Principiul protectiei integrate a patrimoniului si mediului: Dat fiind contextul excep-
tional al Oravitei, acest principiu va asigura ca dezvoltarea economica si urbanistica se
realizeaza cu respectarea si valorificarea capitalului natural si cultural.

e Entitati USTGU utilizate: Analiza efectuata in acest studiu va produce entitati concrete, inte-
grabile in sistemul digital al PUG:

o SINGULARITY_DATA: Se vor genera singularitati precise care cuantifica problemele
(ex: ?&!Deficit_Transport_Public_Comuna_Ciclova: 60%) sau evidentiaza oportunitati
(ex: ?&!Numar_Cladiri_lstorice_Reconversie: 15).

o SUP (Solutii Urbanistice Proiective): Se vor propune SUP-uri specifice, direct derivate
din analiza, pentru a fi ulterior detaliate in PUG (ex: SUP_Traseu_Cicloturistic_Oravita-
CheileNerei, SUP_Reconversie_Incinta_Berea_Ciclova).

o RUP (Reguli Urbanistice Proiective): Se vor formula propuneri de reguli pentru RLU,
menite sa protejeze zonele valoroase si sa ghideze dezvoltarea (ex: RUP_Zona_Tam-
pon_PNCNB - impunerea unei zone tampon cu reglementari stricte la limita Parcului
National Cheile Nerei-Beusnita).
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Capitolul 3: ANALIZA TEMATICA SPECIFICA

3.1. Diagnoza detaliata adaptiva:

n aceasta etapa fundamental3 a studiului, se realizeaza o investigatie aprofundats, multidimensional
siintegrata a fiecarei componente a zonei periurbane a Oravitei. Procesul transcende simpla colectare
de date, vizand crearea unei imagini dinamice si fidele a realitatii teritoriale. Datele brute, colectate
din surse diverse (statistici oficiale, documentatii de urbanism anterioare, harti GIS, interviuri), sunt
supuse unui proces riguros de validare prin triangulare, prin care informatiile sunt verificate prin com-
pararea a cel putin trei surse diferite pentru a le confirma acuratetea.

Datele validate sunt ulterior structurate si integrate in baza de date centrala a proiectului, baza de date
GIS, asigurand astfel o fundatie solida si coerenta pentru toate analizele ulterioare.

Analiza se concentreaza pe o cartografiere detaliatad a indicatorilor demografici (densitate, structura
pe varste, spor natural si migratoriu), economici (rata somajului, structura firmelor, sectoare domi-
nante) si sociali (acces la servicii, calitatea locuirii, nivel de trai). Distributia spatiald a acestor indicatori
este esentiald, deoarece permite evidentierea disparitatilor teritoriale dintre nucleul urban Oravita si
satele apartinatoare, precum si intre diferitele localitati periurbane.

n paralel, se realizeazi o cartografiere exhaustiva a actorilor-cheie care influenteazi dinamica zonei —
primarii, consilii locale, agenti economici importanti, organizatii non-guvernamentale (ONG-uri) active
in domeniul cultural sau de mediu si lideri de opinie comunitari. Pentru fiecare actor, se analizeaza
rolul, interesele, resursele si capacitatea de a contribui sau de a se opune unor eventuale directii de
dezvoltare, crednd astfel o harta a guvernantei locale si a retelelor de influenta.

3.2. Analiza disfunctionalitatilor, conflictelor si oportunitatilor specifice temei:

Pentru a sintetiza complexitatea situatiei existente si pentru a fundamenta directiile strategice, se rea-
lizeaza o analiza SWOT detaliata, care evalueaza factorii interni (puncte tari si slabe) si externi (opor-
tunitati si amenintari).

e Puncte Tari (Strengths):

o Patrimoniu cultural si natural exceptional: Oravita detine un capital simbolic unic, fi-
ind “orasul premierelor” (primul teatru, prima cale ferata montana), si este poarta de
acces catre Parcul National Cheile Nerei-Beusnita. Acestea reprezinta active strategice
pentru dezvoltarea turismului. {“Oravita are o oferta deosebit de bogata pentru turism,

avand un potential interdisciplinar deosebit de mare. Merita remarcate in acest sens
urmatoarele criterii:

= Potentialul istoric
=  Potentialul cultural

=  Potentialul natural
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Pozitionare geografica favorabila: Apropierea de granita cu Serbia (punctul de fronti-
era Naidas la 18 km) deschide oportunitati pentru turismul transfrontalier si pentru
schimburile economice.

Existenta unor produse locale cu potential: Zona este cunoscuta pentru produse agri-
cole traditionale (branzeturi, tuica) si are potential pentru dezvoltarea agriculturii eco-
logice.

Cadru natural de calitate: Aerul curat, peisajele variate si lipsa unor surse majore de
poluare industriala actuala contribuie la o calitate ridicata a mediului, un atu pentru
calitatea vietii si turism.

e Puncte Slabe (Weaknesses):

o

Infrastructura subdezvoltata: Reteaua de transport (drumuri comunale, judetene) si
cea de utilitati (in special canalizare si lipsa gazului metan) sunt deficitare in multe
zone rurale periurbane. {“Lipsa canalului menajer in zona veche a orasului duce la po-
luarea paraului Oravita, inca de la intrarea in localitate.

Declin demografic si imbatranire accentuata: {“Practic, Oravita a pierdut in 30 de ani
(1992-2021) peste 6.000 de locuitori, adica aproape 40% din populatie.”}. Acest feno-
men duce la o forta de munca redusa si imbatranitd, diminuand atractivitatea pentru
investitori.

Economie slab diversificata: Dupa colapsul industriei miniere, economia locala a ra-
mas dependenta de sectorul public si de mici afaceri, cu o lipsa acuta de locuri de
munca in domenii cu valoare adaugata mare.

Capacitate administrativa redusa: Unele comune din zona periurbana au resurse
umane si financiare limitate pentru a initia si gestiona proiecte de dezvoltare complexe.

e Oportunitati (Opportunities):

o

Finantari europene si nationale: Accesarea fondurilor disponibile prin PNRR, Progra-
mele Regionale si alte programe nationale (ex: Anghel Saligny) pentru modernizarea
infrastructurii, reabilitarea patrimoniului si dezvoltare rurala.

Cresterea cererii pentru turism autentic: Interesul crescand pentru ecoturism, turism
cultural si rural reprezinta o oportunitate majora pentru valorificarea patrimoniului
local.

Dezvoltarea de parteneriate public-private (PPP): Atragerea investitorilor privati pen-
tru a co-finanta proiecte de anvergura, precum reabilitarea statiunii Marila sau recon-
versia fostei fabrici de bere de la Ciclova.

Economia verde si digitalizarea: Oportunitatea de a dezvolta proiecte de energie re-
generabila (parcuri fotovoltaice) si de a atrage “nomazi digitali” prin oferirea unui me-
diu de viata de calitate si a unei bune conectivitati la internet.
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e Amenintari (Threats):

o Lipsa de cooperare intercomunitara: Eventualele rivalitati sau lipsa de coordonare in-
tre UAT-urile din zona pot bloca implementarea unor proiecte integrate, cu impact re-
gional.

o Presiune imobiliara necontrolata: Dezvoltarea haotica in zonele cu peisaj valoros (ex:
in proximitatea Parcului National) poate duce la degradarea ireversibila a acestora.

o Degradarea continua a patrimoniului: Fara interventii urgente, multe cladiri istorice
risca sa ajunga n stare de colaps, pierzandu-se astfel o resursa esentiala.

o Competitia regionala: Concurenta din partea altor destinatii turistice mai bine promo-
vate din Banat sau din Serbia poate limita atractivitatea Oravitei daca nu se dezvolta o
oferta unica si de calitate.

3.3. Scenarii adaptative de evolutie:

Pe baza analizei SWQOT, se pot contura trei scenarii de evolutie a zonei periurbane a Oravitei, care sa
ghideze procesul de planificare strategica.

e Scenariul A - Tendintial/Inertial (Business as Usual):

n absenta unor interventii strategice coordonate, se preconizeaza continuarea tendintelor ac-
tuale. Aceasta Tnseamna adancirea decalajelor de dezvoltare dintre Oravita si satele din jur,
unde infrastructura va ramane precara. Declinul demografic va continua, in special in mediul
rural. Valorificarea patrimoniului se va face punctual si necoordonat, prin initiative private izo-
late, cu beneficii economice limitate pentru comunitatea larga. Riscul de degradare a cladirilor
istorice si a peisajului natural va creste, iar orasul va radmane un centru local cu relevanta regi-
onala scazuta.

e Scenariul B - Optimist/Proactiv (Dezvoltare Integrata):

Acest scenariu presupune adoptarea si implementarea unei strategii integrate, bazata pe o
cooperare stransa intre Oravita si comunele limitrofe. Prin accesarea concertata a fondurilor
europene si nationale, se modernizeaza infrastructura de transport si utilitati la nivelul intregii
zone functionale. Patrimoniul cultural si natural este valorificat ca un motor de dezvoltare: se
creeaza un brand turistic comun, se dezvoltd pachete turistice integrate (ex: Oravita-Anina-
Cheile Nerei), iar cladirile istorice sunt reabilitate si reintroduse in circuitul economic. Se sti-
muleaza agricultura ecologica si micile afaceri locale, creandu-se noi locuri de munca. Drept
urmare, declinul demografic este atenuat, calitatea vietii creste, iar Oravita se repozitioneaza
ca o destinatie de ecoturism si turism cultural de renume n regiunea de Vest.

¢ Scenariul C - Pesimist/Declin Accentuat (Riscuri Materializate):

Acest scenariu ia in considerare materializarea principalelor amenintari. Esecul in atragerea de
finantari majore, accentuarea conflictelor administrative intre localitati si o dezvoltare imobi-
liara speculativa si haotica in zonele atractive pot duce la o degradare accelerata si ireversibila

Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings 1 4

vece Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936 /0371488910 Fax 0372873167/ 0372871942



‘ ORASUL ORAVITA V E GO | i, |

“m" J U D ETU L CARAS'S EVE RI N Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Oravita, Judetul Caras-Severin

Studiu de fundamentare privind relatiile periurbane

a patrimoniului natural si cultural. Lipsa investitiilor n infrastructura va duce la izolarea si mai
pronuntatd a comunitatilor rurale, accelerand depopularea acestora. in acest context, Oravita
risca un colaps economic si social, devenind un oras asistat, cu o populatie Tmbatranita si de-
pendenta de transferurile de la bugetul de stat.

Concluzia evidenta care se desprinde din analiza acestor scenarii este necesitatea imperioasa a adop-
tarii unei abordari proactive si integrate (Scenariul B). Doar printr-o viziune strategica comuna si prin
actiuni coordonate se poate inversa traiectoria de declin si se poate construi un viitor durabil pentru

orasul Oravita si zona sa periurbana.
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Capitolul 4: PROPUNERI S| RECOMANDARI STRATEGICE

Acest capitol fundamenteaza viziunea strategica si directiile de actiune pentru revitalizarea si dezvol-
tarea durabild a orasului Oravita si a zonei sale periurbane. Propunerile sunt formulate pentru a fi
transpuse direct in Planul Urbanistic General (PUG), avand ca obiectiv fundamental transformarea pro-
vocarilor identificate (declin demografic, stagnare economicd, degradarea fondului construit) in opor-
tunitati concrete de regenerare urbana, in conformitate cu metodologia USTGU.

4.1. Directii strategice adaptative

Pe baza analizei complexe a situatiei existente, se contureaza o viziune strategica pe termen lung, ar-
ticulata prin obiective clare si ghidata de principii de interventie adaptate contextului local.

e Obiective strategice generale:

1. Dezvoltarea Turistica Integrata: Crearea unui brand turistic comun, precum “Tara Al-
majului - Oravita”, si dezvoltarea de produse turistice complexe (culturale, industriale,
ecologice, de aventurad), capitalizand pe statutul de {“oras al premierelor”} [ si pe pro-
ximitatea Parcului National Cheile Nerei-Beusnita. Aceasta este o oportunitate cheie,
avand in vedere ca {“potentialul turistic al zonei [...] este insuficient promovat si prin
urmare turismul este dezvoltat la scara redusa.

2. Modernizarea Infrastructurii si Cresterea Conectivitatii: Reabilitarea completa a in-
frastructurii rutiere (DN57, drumuri comunale) si extinderea retelelor de utilitati in
zona periurbana pentru a imbunatati calitatea vietii si a spori atractivitatea pentru in-
vestitori. Aceasta include dezvoltarea unui sistem de transport public local care sa lege
eficient satele de centrul urban.

3. Coeziune Teritoriala si Reducerea Disparitatilor: Implementarea de politici integrate
care sa diminueze decalajele de dezvoltare dintre mediul urban si cel rural, consoli-
dand relatiile de interdependenta si promovand parteneriate intercomunale pentru
proiecte de anvergura.

e Principii de interventie specifice:

o Prioritizarea proiectelor cu impact regional: Se vor sustine cu prioritate proiectele
care genereaza beneficii pentru mai multe UAT-uri, cum ar fi modernizarea cailor de
comunicatie sau crearea unor trasee turistice care traverseaza mai multe comune.

o Abordare participativa si co-creare: Implicarea activa a comunitatilor locale (cetateni,
ONG-uri, agenti economici) in toate etapele de planificare si implementare a proiec-
telor, pentru a asigura relevanta si acceptabilitatea acestora.

o Sustenabilitate si Economie Verde: Toate interventiile vor fi evaluate din perspectiva
impactului asupra mediului si vor promova solutii durabile, precum energiile regene-
rabile, eficienta energetica si economia circulara.
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4.2, Masuri si actiuni propuse, adaptabile contextului

Pentru implementarea obiectivelor strategice, se propune un portofoliu de masuri si actiuni concrete,
definite ca Solutii Urbanistice Proiective (SUP) si Reguli Urbanistice Proiective (RUP), conform metodo-
logiei USTGU.

o Tipologii de interventii:

o Reabilitarea patrimoniului: Continuarea programelor de restaurare a cladirilor de pa-
trimoniu din centrul istoric si reconversia functionala a siturilor industriale abando-
nate.

o Modernizarea infrastructurii: Asfaltarea drumurilor comunale si judetene, extinderea
retelelor de apa/canal, si modernizarea sistemului de transport public.

o Crearea de facilitati turistice: Amenajarea de centre de informare turistica, parcari de
tip Park & Ride, si dezvoltarea unei retele coerente de trasee de cicloturism si drume-
tie.

e Exemple de proiecte pilot (SUP-uri propuse):

o SUP_TURISM_01_SemmeringBanatean: Proiectul “Semeringul Banatean 2.0”: Rea-
bilitarea integrala si promovarea activa a caii ferate Oravita-Anina ca axa turistica prin-
cipala a Banatului Montan. Acest SUP va include restaurarea garilor istorice, dezvolta-
rea de servicii turistice conexe in statiile de pe traseu (ex. puncte gastronomice locale,
centre de inchiriere biciclete) si integrarea intr-un pachet turistic regional.

o SUP_DEZVRURALA_01_SatulViu: Proiectul “Satul Viu”: Un program integrat de spri-
jin pentru dezvoltarea agropensiunilor, a mestesugurilor traditionale si a producatori-
lor locali din comunele periurbane. Acest SUP va oferi consultantd, acces la micro-fi-
nantare si promovare sub un brand comun, stimuland economia rurala.

o SUP_AGREMENT_01_ParcNaturalValeaCarasului: Crearea unui “Parc Natural si Cul-
tural al Vaii Carasului”, o arie de protectie cu regim special care sa integreze resursele
naturale si culturale, sa reglementeze dezvoltarile si sd promoveze ecoturismul res-
ponsabil.

e Propuneri generice pentru RUP:

o RUP_Protectie_Peisaj_01: Se vor introduce in RLU reguli stricte pentru protejarea pe-
isajului cultural si natural, in special in zonele de contact urban-rural si pe versantii cu
vizibilitate. Orice constructie noua va fi conditionata de un studiu de impact vizual si
de integrare in peisa;.

o RUP_Arhitectura_Traditionala_01: Pentru satele cu valoare istorica si arhitecturalad
(ex: Ciclova Montana), se va elabora un ghid de arhitectura locala. RLU va conditiona
autorizarea constructiilor noi de respectarea acestui ghid (materiale, volumetrie, cro-
matica), pentru a pastra specificul local.
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4.3. Indicatori adaptabili pentru monitorizare si evaluare

Pentru a asigura o implementare eficienta si pentru a masura progresul, se propune un set de Indicatori
Cheie de Performanta (KPI) orientativi, care vor fi detaliati si monitorizati.

e KPI-uri orientative:
o Cresterea numarului de turisti in structurile de cazare clasificate cu 15% in primii 5 ani.

o Cresterea gradului de acoperire cu retele de apa-canal in zona periurbana la 80% in
urmatorii 10 ani.

o Crearea a 200 de noi locuri de munca in sectorul turistic si in serviciile conexe pana in
2035.

o Reducerea ratei somajului sub media judeteand (actual ?&! Oravita_someri_2010 =
388).

e Mecanisme de monitorizare:

o Se propune crearea unui Observator al Dezvoltarii Periurbane Oravita, o structura
parteneriald (public-privat-civic) responsabild cu monitorizarea periodica (anuald) a
KPI-urilor.

o Observatorul va elabora rapoarte anuale de progres, care vor fi prezentate autoritati-
lor locale si judetene si vor sta la baza ajustarii strategiilor si a prioritizarii investitiilor
viitoare. Aceasta structura va asigura adaptabilitatea si relevanta continua a procesului
de planificare.
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Capitolul 5: INTEGRAREA ADAPTATIVA iN PUG S| DOCUMENTATII CONEXE

Acest capitol final are un rol operational, transpunand concluziile analitice si propunerile strategice ale
studiului intr-un set de recomandari concrete si aplicabile. Obiectivul este de a asigura integrarea coe-
renta si eficientd a strategiei de dezvoltare periurbana in documentatia Planului Urbanistic General
(PUG) al Orasului Oravita, in special in Memoriul General, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si in
plansele GIS aferente, pentru a garanta o dezvoltare urbana durabil3, rezilienta si constientd de valoa-
rea sa identitara.

5.1. Recomandari pentru Memoriul General al PUG

Pentru a conferi greutate strategica si coerenta documentatiei, Memoriul General al PUG trebuie sa
reflecte explicit importanta zonei periurbane. Se recomanda includerea unui capitol distinct, intitu-
lat “Viziunea de Dezvoltare Integrata a Zonei Periurbane Oravita”. Acest capitol va avea urmatoarea
structura:

e Sinteza Diagnosticului Periurban: Va prezenta succint principalele provocari (declin demogra-
fic, stagnare economica, infrastructura deficitara) si oportunitati (patrimoniu cultural-indus-
trial unic, capital natural valoros, potential turistic).

e Fundamentarea Abordarii Integrate: Va argumenta necesitatea unei planificari coordonate,
subliniind ca viitorul orasului Oravita este intrinsec legat de sustenabilitatea si vitalitatea co-
munelor si satelor din aria sa de influenta.

e Axe Strategice Periurbane: Va defini directiile prioritare de actiune:

1. Dezvoltare Economica prin Turism Durabil: Valorificarea sinergica a patrimoniului cul-
tural si natural.

2. Modernizare si Conectivitate: Reabilitarea infrastructurii de transport si extinderea
retelelor edilitare ca factori de coeziune.

3. Cooperare Intercomunitara: Institutionalizarea parteneriatelor intre UAT-urile din
zona functionala pentru implementarea de proiecte comune.

5.2. Recomandari pentru RLU

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este instrumentul normativ prin care viziunea strategica devine
lege locala. Se propune introducerea urmatoarelor articole specifice pentru a ghida dezvoltarea in zona
periurbana:

e Articole pentru Protectia Peisajului:

o Sevor defini Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) cu regim de protectie peisagis-
tica in zonele de contact dintre intravilan si extravilan, pe versantii cu vizibilitate ridi-
cata si de-a lungul cursurilor de apa.

o Inaceste UTR-uri, se vor impune conditii stricte privind volumetria (iniltime maxima
adaptata reliefului), materialele de constructie (promovarea materialelor traditionale)
si paleta cromatica.
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e Articole pentru Dezvoltari Noi in Zonele Periurbane:

o Se va conditiona autorizarea oricdrei noi dezvoltari rezidentiale sau economice
de existenta sau asigurarea concomitenta a infrastructurii edilitare complete (ap3,
canalizare, acces rutier modernizat). Aceasta masura va preveni dezvoltarea haotica si
va asigura un standard minim de calitate a vietii.

o Sevaintroduce obligativitatea elaborarii unor ghiduri de arhitectura locala pentru sa-
tele cu fond construit traditional valoros (ex. Ciclova Montana), iar respectarea aces-
tora va deveni o conditie pentru autorizare.

e Articole pentru Zonele de Protectie a Patrimoniului:

o RLU va detalia, pentru fiecare monument istoric, zona sa de protectie, in care se vor
interzice lucrarile care ii pot afecta integritatea sau valoarea istorica, conform Legii
422/2001.

o Se vor stabili reguli clare pentru reconversia functionala a cladirilor de patrimoniu, in-
curajand functiunile compatibile cu caracterul istoric (turism, cultura, servicii).

5.3. Recomandari pentru Plansele GIS si de Reglementari

Pentru o reprezentare vizuala clara si o implementare eficienta, se recomanda elaborarea unei planse
tematice dedicate, intitulata “Strategia de Dezvoltare a Zonei Periurbane Oravita”. Aceasta plansa, in
format GIS, va cartografia urmatoarele elemente strategice:

e Delimitarea Ariei Urbane Functionale (AUF) Oravita: Va prezenta perimetrul functional al zo-
nei periurbane, determinat pe baza fluxurilor de navetism si a relatiilor economice, depasind
limitele administrative stricte.

e Axele Prioritare de Dezvoltare: Va evidentia coridoarele de infrastructura propuse pentru mo-
dernizare (ex: DN57, drumuri judetene) si axele de dezvoltare turisticd (ex: Calea Ferata Ora-
vita-Anina).

e Polii de Dezvoltare: Va localiza punctele de concentrare a investitiilor si a dezvoltarii: polul
cultural (centrul istoric Oravita), polul de ecoturism (zona Cheile Nerei), polii de dezvoltare
rurala (satele cu potential agroturistic).

e Reteaua de Trasee Turistice Integrate: Va cartografia traseele tematice propuse (culturale, de
drumetie, de cicloturism), conectand principalele puncte de interes din oras si din zona peri-
urbana intr-un sistem coerent si atractiv.
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Bibliografie Cadru Adaptiva

Bibliografia finala a studiului si a PUG-ului va fi actualizata si va cuprinde, pe langa sursele deja menti-
onate, documente de referinta esentiale precum:

e Strategia de Dezvoltare a Regiunii Vest (editia cea mai recenta).

e Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Caras-Severin (actualizat).

e Planul de Management al Parcului National Cheile Nerei-Beusnita.

e Legislatia Tn vigoare Tn domeniul urbanismului, constructiilor, mediului si patrimoniului.

e Studii de caz si bune practici relevante la nivel national si european privind dezvoltarea zonelor
montane si periurbane post-industriale.
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