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Capitolul 1: FUNDAMENTAREA GENERALA A STUDIULUI

1.1.Domeniul de Studiu

Studiul de fata are ca domeniu general elaborarea unui diagnostic prospectiv complet si integrat pen-
tru unitatea administrativ-teritoriald Orasul Oravita, localizat in judetul Caras-Severin. Acest demers
analitic este conceput ca un studiu de fundamentare esential, menit sa sprijine si sa ghideze procesul
de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG). Analiza acopera multiple dimensiuni — teritoriala,
demografica, sociald, economica, infrastructurala si de mediu — pentru a oferi o imagine coerenta asu-
pra starii actuale, a disfunctionalitatilor, a potentialului si a tendintelor de dezvoltare.

Contextul actual specific pentru Oravita este marcat de provocari precum declinul industrial istoric, Tn
special Tn sectorul minier, o disfunctionalitate ce {“a atras dupa sine cateva efecte nedorite precum
proprietati neutilizate, restrangerea resurselor primariei si numeroase altele”}, dar si de oportunitati
semnificative, cum ar fi potentialul deosebit in turismul cultural, istoric si balnear, confirmat de statutul
de statiune turisticd de interes national. Tn acelasi timp, studiul se aliniaza cadrului legislativ national
si european, care impune o abordare strategica a planificarii, bazata pe principiile dezvoltarii durabile,
rezilientei si coeziunii teritoriale.

1.2. Principii Fundamentale

Elaborarea prezentului studiu de diagnostic prospectiv este guvernata de un set de principii fundamen-
tale, adaptate specificului orasului Oravita:

e  Principiul Dezvoltarii Durabile: Asigurarea unui echilibru intre dezvoltarea economica, echita-
tea sociala si protectia mediului, pentru a satisface nevoile prezente fara a compromite viitorul
generatiilor urmatoare.

e Principiul Rezilientei Urbane: Cresterea capacitatii orasului de a anticipa, absorbi si se adapta
la socuri si stresuri, fie ele de natura climatica, economica sau sociala.

e Principiul Coerentei Spatiale si Functionale: Promovarea unei dezvoltari urbane logice si ar-
monioase, care evita extinderea necontrolata si asigura o buna relationare intre diferitele zone
functionale.

e Principiul Echitatii Sociale si a Accesibilitatii Universale: Garantarea accesului echitabil pentru
toti locuitorii la locuire decentd, servicii publice de calitate, oportunitati economice si spatii
publice.

e  Principiul Eficientei Economice: Utilizarea rationala a resurselor locale (financiare, umane, te-
ritoriale) pentru a stimula o economie locald competitiva si diversificata.

e  Principiul Protectiei si Valorificarii Patrimoniului: Conservarea integrata si punerea in valoare
a patrimoniului cultural, istoric, industrial si natural ca element central al identitatii si dezvol-
tarii orasului Oravita.

e  Principiul Transparentei Decizionale si al Participarii Publice Active: Implicarea reala si conti-
nua a comunitatii, a specialistilor si a altor factori interesati in toate etapele de diagnosticare
si planificare.
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1.3. Tematici Principale Acoperite

Studiul este structurat pe urmatoarele axe tematice majore, care asigura o acoperire comprehensiva a
realitatii urbane:

e Analiza Teritoriald si a Cadrului Natural.

e Analiza Socio-Demografica si a Calitatii Vietii.

e Analiza Economica si a Pietei Muncii.

e Analiza Infrastructurii (Locuire, Transport, Tehnic-Edilitara, Servicii Publice).
e Analiza Calitatii Mediului si a Riscurilor Naturale si Antropice.

e Analiza Patrimoniului Cultural si a Potentialului Turistic.

1.4. Teme Specifice (Sub-concepte ale fiecarei axe tematice)

Fiecare axa tematica este detaliata prin teme specifice. De exemplu:

e Pentru axa Analiza Economica, temele specifice includ: structura economica istorica (minerit,
industrie) si cea actuala (servicii, comert, turism incipient), identificarea sectoarelor econo-
mice cu potential de crestere (turism cultural, agroturism, industrii creative), analiza atractivi-
tatii pentru investitori si a climatului de afaceri local.

e Pentru axa Analiza Infrastructurii, temele specifice includ: evaluarea starii fondului locativ, in
special in zonele istorice; analiza capacitatii si starii retelei de transport rutier si feroviar (inclu-
siv linia istorica Oravita-Anina); diagnosticarea gradului de acoperire si a starii tehnice a rete-
lelor de utilitati (apa, canalizare, energie).

1.5. Sub-teme Analitice

Abordarea analitica a studiului utilizeaza multiple perspective pentru a asigura o intelegere aprofun-
data:

e Analiza SWOT: Pentru identificarea sintetica a Punctelor Forte, Punctelor Slabe, Oportunitati-
lor si Amenintarilor specifice orasului Oravita.

e Analiza Comparativa: Raportarea indicatorilor relevanti ai Oravitei la media judeteand, regio-
nala sau la alte UAT-uri cu profil similar (orase mici post-industriale cu potential turistic).

e Analiza Tendintelor Istorice si Prognoza Prospectiva: Evaluarea evolutiei in timp a indicatori-
lor cheie si proiectarea unor scenarii de dezvoltare viitoare.

e Analiza Multicriteriala: Utilizata pentru ierarhizarea problemelor si prioritizarea interventiilor
propuse.

1.6. Subiecte-cheie ale Studiului

Studiul se concentreaza pe urmatoarele subiecte-cheie, considerate critice pentru viitorul orasului Ora-
vita:
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e Revitalizarea turismului cultural si balnear ca motor principal de dezvoltare economica.

e Strategii de reconversie functionala pentru fostele zone industriale miniere.

e Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare pentru a sustine dezvoltarea si a creste calitatea
vietii.

e Gestionarea sustenabila a declinului demografic si atragerea de noi rezidenti.

o Imbunétitirea calitatii locuirii, cu accent pe reabilitarea fondului construit istoric.

1.7. Cuvinte-cheie Relevante

Oravita, diagnostic prospectiv, PUG, dezvoltare urbana, strategie teritoriala, turism balnear, patrimoniu
cultural, reconversie industriald, infrastructura, declin demografic, calitate locuire, rezilienta, Caras-
Severin, analiza SWOT, dezvoltare durabila, mobilitate urbana, coeziune sociald, planificare strategica,
investitii, managementul riscurilor.

1.8. Singularitati Specifice Initiale (?&!)

e An_Aprobare_PUG_Existent: 1995 [sursa: TTPOSI, Memoriu PUZ Sala Evenimente]
e Populatie_Totala_Oravita_Ultim_Recensamant: 9.346 [sursa: CNTXT, Recensamant 2021]

e Suprafata_Totala UAT Oravita_ha: 11.600 [sursa: TTPOSI, Memoriu PUZ Hala 2020 (pentru
zona studiatd, necesitd confirmare pentru tot UAT)]

e Numar_Monumente_lstorice_LMI_Oravita: 8 (in perimetrul PUZ Piateta Teatru) [sursa: TTPOSI,
RLU-PUZ Teatru Vechi]

e Principal_Risc_Natural_ldentificat: Alunecari de teren active/potentiale si inundatii pluviale
[sursa: CNTXT, Studiu Hazarduri]

e An_Constructie_Teatru_Vechi_Mihai_Eminescu: 1817 [sursa: TTPOSI, RLU-PUZ Teatru Vechi]

e Lungime_Totala_Retea_Stradala_km: Date exacte lipsa; se stie ca 70% este deprofilata [sursa:
CNTXT, PMUD Oravita]

e Rata_Somaj_Actuala_Oravita_Procent: 388 someriinregistratila finalul lui 2010 [sursa: TTPOSI,
Studiu Calitatea Vietii]

e Numar_Locuri_Cazare_Turistice_Clasificate: Date exacte lipsa
e An_inchidere_Ultima_Exploatare_Minierd_Majora: Anii '90 [sursa: CNTXT, Istoric]

e Grad_Acoperire_Retea_Canalizare_Procent: 100% dupa modernizarea prin POIM [sursa:
TTPOSI, Prezentare proiect Comisia Europeana]

e Indice_Imbé&tranire_Demografica: 145 varstnici / 100 tineri [sursd: CNTXT, Studiu Socio-Demo-
grafic]

e Suprafata_Spatii_Verzi_Publice_mp_locuitor: 21,93 mp/locuitor [sursa: CNTXT, Raport Mediu
CS 2021]

e Buget_Local_Anual_Mediu_Investitii_EUR: Date exacte lipsa, necesitd analiza buget local
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e Numar_Total Locuinte_Recensamant: Date exacte lipsa

e Distanta_Fata_De_ Resedinta Judet_km: 49 km (fata de Resita) [sursa: TTPOSI, Memoriu PUZ
Hala]

e Statut_Zona_Defavorizata: Da, Zona Garii este identificatd ca zond marginalizata
e Numar_Mediu_Turisti_Anual_Estimat: Date exacte lipsa
e Cale_Ferata_Oravita_Anina_Functionala_Pasageri: Da, cu scop turistic

e Proiect_Major_Finantare_Europeand_in_Derulare: Proiectul Regional de Apd si Canalizare
(POIM) si multiple proiecte de renovare energetica prin PNRR.

1.9. Clarificarea Contextului si Tendintelor Evolutive

Orasul Oravita se inscrie Tn tendinta generala a oraselor mici post-industriale din Romania, caracteri-
zata prin declin demografic, imbatranirea populatiei si necesitatea urgenta a reorientarii economice.
La nivel global si european, tendintele privind cresterea interesului pentru turismul cultural, istoric si
de sanatate (balnear) reprezinta o oportunitate majora. Schimbarile climatice, cu intensificarea feno-
menelor meteorologice extreme (ploi torentiale, perioade de seceta), impun o analiza atenta a riscu-
rilor naturale, Tn special cele hidrologice si geotehnice (alunecari de teren), specifice cadrului geografic
al zonei.

1.10. Corelarea cu Strategii Superioare si Documentatii Conexe

Prezentul studiu se va corela in mod explicit cu prevederile documentelor strategice de rang superior,
pentru a asigura o dezvoltare integrata si coerenta. Se vor analiza si se va asigura alinierea cu:

e Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Caras-Severin, in special cu capitolele pri-
vind dezvoltarea retelei de localitati, infrastructura de transport si protectia patrimoniului.

e Strategia de Dezvoltare Regionald a Regiunii Vest, cu focus pe axele prioritare legate de turism,
competitivitate economica si dezvoltare durabila.

e Strategiile nationale relevante, precum Strategia Nationala pentru Turism, Strategia Nationala
pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030, si politicile de coeziune teritoriala.

1.11. Identificarea Zonelor Relevante si Evaluarea Riscurilor

Analiza teritoriala va delimita si caracteriza zonele relevante pentru diagnostic si viitoarele propuneri:

e Zone favorabile dezvoltarii: Centrul istoric si zona adiacenta Teatrului Vechi (potential turistic-
cultural); zona balneara (potential turism de sanatate); coridoarele de acces rutier si feroviar
(potential logistic si de servicii).

e Zone cu restrictii: Perimetrele de protectie ale monumentelor istorice; zonele cu valoare pei-
sagistica deosebita; ariile naturale protejate din proximitate; zonele de protectie sanitara.
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e Zone vulnerabile: Cartierul Zona Garii, identificat ca zona marginalizata, cu fond locativ ce ne-
cesita reabilitare; zonele de versant cu susceptibilitate la alunecari de teren; luncile inundabile
ale cursurilor de apa locale.

Evaluarea generala a riscurilor va include:

e Riscuri naturale: Alunecari de teren active/potentiale pe versanti; inundatii torentiale pe viile
locale; risc seismic conform normativelor (ag = 0,20g, zona seismica 8,0) [sursa: TTPOSI, Me-
moriu PUZ Piateta Teatrul.

¢ Riscuri socio-economice: Depopulare accelerata; somaj structural; dependenta de un numar
redus de angajatori; degradarea capitalului uman.

e Riscuri de mediu: Poluare istorica a solului si apei din fostele activitdti miniere/industriale;
gestionarea deficitara a deseurilor; presiune asupra biodiversitatii.

1.12. Evaluarea Patrimoniului si Valorilor Identitare

Patrimoniul reprezinta un pilon central pentru viitorul Oravitei. Analiza va viza:

e Elemente relevante: Teatrul Vechi “Mihai Eminescu” (primul teatru in piatra din tara, 1817),
Calea Ferata Oravita-Anina (“Semmeringul Banatean”, 1863), cladirile istorice din centrul vechi
(stil baroc), farmacia “La Vulturul Negru” (prima farmacie montanistica, 1763), patrimoniul in-
dustrial minier si metalurgic (cladiri, galerii, halde), traditiile culturale specifice comunitatilor
multietnice.

e Recomandari generale: Necesitatea stringenta a elaborarii unui Plan Urbanistic Zonal pentru
Zona Construita Protejata (PUZ-ZCP); crearea si promovarea unor trasee turistice tematice in-
tegrate (cultural, industrial, natural); elaborarea unei strategii de conservare integrata si re-
conversie adaptativa a patrimoniului industrial abandonat; sustinerea evenimentelor culturale
care valorifica identitatea locala.

1.13. Caracterul Integrativ al Analizei

Studiul va evidentia interdependentele critice, precum:

e Modul in care reabilitarea patrimoniului (CU09) poate deveni un motor pentru dezvoltarea
economica prin turism (CU10), conditionata insd de modernizarea infrastructurii de transport
(CU06) si a celei edilitare (CUO7).

e Cum calitatea locuirii (CUO5) si accesul la servicii (CUO8) influenteaza tendintele demografice
si atractivitatea pentru forta de munca calificata.

e Cum masurile de protectie a mediului si de management al riscurilor (CU03) conditioneaza
orice noua dezvoltare, indiferent de functiune.
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1.14. Potentialul de Dezvoltare Durabila

Tema specifica a diagnosticului prospectiv contribuie la dezvoltarea durabila prin:

e Economic: Identificarea turismului cultural si de nisa ca alternativd economica sustenabila la
industria extractiva, cu impact redus asupra mediului si potential mare de creare a locurilor de
munca locale.

e Social: Propunerea de masuri pentru reabilitarea fondului locativ si imbunatatirea spatiilor pu-
blice, crescand calitatea vietii si coeziunea comunitara. Valorificarea patrimoniului intareste
identitatea locala.

e Mediu: Fundamentarea unor politici de dezvoltare care protejeaza cadrul natural valoros, pro-
punand reconversia ecologica a siturilor industriale si promovarea ecoturismului.

1.15. Recomandari Tehnice Generale Orientative

Studiul va formula recomandari tehnice clare, precum:

e Elaborarea unui Regulament Local de Urbanism (RLU) care sa includa reglementari specifice
stricte pentru interventiile in Zona Construita Protejata.

e Realizarea unui plan de management integrat pentru obiectivele de patrimoniu industrial, vi-
zand conservarea si reconversia.

e Dimensionarea si modernizarea statiei de epurare si a retelelor de canalizare pentru a cores-
punde necesitatilor actuale si viitoare.

e Implementarea unui sistem de management al traficului in zona centrala pentru a proteja pi-
etonii si a facilita accesul turistic.

1.16. Recomandari Initiale pentru Monitorizare si Actualizare Periodica

Pentru a asigura relevanta pe termen lung a diagnosticului si a PUG-ului care va deriva din acesta, se
recomanda:

e Parametri de monitorizat: Numarul anual de turisti, evolutia ratei somajului, numarul de au-
torizatii de construire emise, stadiul proiectelor de reabilitare a patrimoniului, calitatea aerului
si a apei.

e Periodicitate: Se recomanda o evaluare intermediara a implementarii PUG la 5 ani si o actua-
lizare a studiului de diagnostic prospectiv cel tarziu la 8 ani, sau ori de cate ori intervin schim-
bari strategice majore la nivel regional/national.

1.17. Prezentarea Evolutiei Istorice Relevante

Aceasta sectiune va sintetiza evolutia istorica a Oravitei, cu accent pe:

e Perioada de apogeu economic legata de exploatarile miniere si metalurgice din Imperiul
Habsburgic, care a modelat structura urbana, arhitectura si caracterul multicultural, Oravita
devenind {“centrul coordonator al minelor din Banat”}.
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e Momentele cheie culturale, precum constructia teatrului in 1817 si a cdii ferate in 1854, care
au consolidat rolul de centru cultural si administrativ zonal.

e Perioada post-industriala, marcata de inchiderea minelor si de declinul economic, si impactul
acesteia asupra structurii demografice si a fondului construit.

1.18. Indicatori si Parametri Standardizati Esentiali pentru Studiu

Studiul va opera cu indicatori standardizati pentru a permite analiza obiectiva si comparabilitatea:

e Urbanistici: Procentul de Ocupare a Terenului (POT), Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT),
densitatea populatiei (loc/ha), indicele de spatiu verde (mp/loc).

e Socio-economici: Rata somajului, venitul mediu pe locuitor, indicele de Tmbatranire demogra-
fica, soldul migratoriu.

e De mediu: Concentratiile principalilor poluanti (PM10, NOx), procentul de colectare selectiva
a deseurilor, calitatea apei conform normelor.

1.19. Surse Documentare Principale si Limitarile Metodologice Anticipate

e Surse principale:

o Date de la Institutul National de Statistica (Recensamantul Populatiei si Locuintelor
2021, statistici anuale).

o Documentatia PUG Oravita aprobat in 1995.

o Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Caras-Severin.

o Lista Monumentelor Istorice (LMI) — Judetul Caras-Severin.

o Studii si rapoarte elaborate de Agentia pentru Protectia Mediului Caras-Severin.

e Limitari anticipate:

o Posibila lipsa a unor date statistice recente si detaliate la nivel de UAT pentru anumiti
indicatori specifici.

o Dificultatea cuantificarii precise a impactului poluarii istorice fara studii geotehnice si
de mediu aprofundate si costisitoare.

o Gradul de subiectivitate inerent in evaluarea calitativa a peisajului cultural si a poten-
tialului turistic, care va fi temperat prin consultarea expertilor.
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Capitolul 2: CADRUL TEORETIC, CONCEPTUAL SI METODOLOGIC GENERAL

2.1. Integrarea Elementelor Teoretice Specifice:

e Aplicabilitatea principiilor SoPh[Al]iloTechnology:

o Diagnosticul prospectiv pentru Oravita va utiliza abordarea transdisciplinara specifica
SoPh[AliloTechnology pentru a integra analizele istorice, culturale, economice, sociale si
de mediu intr-o viziune unitara. Acest cadru teoretic permite depasirea analizelor sectori-
ale izolate si intelegerea orasului ca un sistem complex, viu, ale carui componente se influ-
enteazd reciproc. in loc s3 priveasca declinul industrial si patrimoniul cultural ca probleme
separate, SoPh[A]iloTechnology le abordeaza ca fatete ale aceleiasi realitati, cautand solu-
tii care sa transforme o vulnerabilitate (zone industriale abandonate) intr-o oportunitate
(reconversie pentru turism sau industrii creative).

o |deea Forta Directoare (CFDI) a studiului este ,,Renasterea Oravitei prin valorificarea iden-
titatii si adaptare inteligenta la viitor”, concept ce va ghida formularea propunerilor stra-
tegice. Acest CFDI functioneaza ca un principiu director, asigurand ca fiecare propunere —
de la reabilitarea unei cladiri la dezvoltarea unui nou sector economic — contribuie la ace-
lasi scop final. De exemplu, modernizarea infrastructurii nu va fi un scop in sine, ci un mijloc
pentru a creste atractivitatea turistica si calitatea vietii, sustinand astfel viziunea de renas-
tere a orasului.

e Consonantism si rezonanta urbana:

o Principiul consonantei, dezvoltat de Stefan Odobleja, va fi utilizat pentru a analiza armonia
sau disonanta dintre functiunile urbane actuale (ex: disonanta dintre patrimoniul cultural
valoros si starea avansata de degradare a unor cladiri). Se va evalua “rezonanta” dintre
potentialul orasului (resurse naturale, mostenire istorica) si realitatea sa prezenta (declin
demografic, stagnare economica), pentru a identifica punctele de conflict si dezechilibru
care necesita interventie.

o Sevor propune solutii care sa restabileasca o rezonanta urbana, precum reconversia func-
tionala a zonelor industriale Tn consonanta cu nevoile turistice si culturale ale orasului. De
exemplu, o hala industriala dezafectata poate fi transformata intr-un centru cultural sau
un spatiu expozitional, creand o noua consonanta intre trecutul industrial si viitorul cultu-
ral al Oravitei, generand astfel noi fluxuri economice si sociale.

e Logica si supralogica USTGU:

o Metodologia USTGU va fi aplicata pentru a asigura o structura logica, cauzala si trasabila a
analizei, de la SINGULARITY_DATA (ex: rata mare a somajului, ?&! Oravita_someri_2010 =
388) la generarea de SUP-uri (ex: crearea unui parc tehnologic pe o platforma industriala
veche). Fiecare problema identificata va fi tratata ca o “singularitate” care necesita o “so-
lutie proiectiva”, asigurand ca fiecare propunere din PUG este direct legata de o nevoie
reala si documentata.
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o Abordarea supralogica va fi folosita pentru a identifica conexiuni creative si inovatoare, de
exemplu, intre patrimoniul industrial minier si potentialul pentru turismul de aventura si
educational. Supralogica permite depasirea solutiilor evidente si explorarea unor sinergii
neasteptate, cum ar fi utilizarea vechilor galerii de mina (dupa securizare) pentru speotu-
rism sau crearea unor trasee de realitate augmentata care sa reconstruiasca digital istoria
industriala a locului.

2.2. Metodologia Generala Flexibila de Cercetare:

¢ Etape metodologice standard, adaptabile:

1. Faza 1: Documentare si Colectare de Date - Aceasta etapa fundamentalad implica in-
ventarierea exhaustiva a surselor oficiale (date INS, ANCPI, APM, documentatia Prima-
riei Oravita), a studiilor de specialitate anterioare (ex: strategii de dezvoltare, studii de
hazard, monografii) si a cadrului legislativ relevant (legi nationale, directive europene).
Se va pune accent pe colectarea de date cuantificabile, dar si pe informatii calitative
care sa surprinda specificul local.

2. Faza 2: Analiza Multicriteriala - Datele colectate vor fi procesate si analizate pe dome-
nii tematice distincte (teritorial, demografic, economic, social, de mediu, patrimoniu),
utilizand instrumente GIS pentru analiza spatiala si metode statistice pentru identifi-
carea corelatiilor. Analiza SWOT va fi aplicata pentru a sintetiza diagnosticul fiecarui
domeniu.

3. Faza 3: Diagnoza Integrata - Aceastd faza implica sinteza analizelor sectoriale pentru
a contura o imagine de ansamblu a orasului. Se vor identifica principalele probleme,
disfunctionalitati, conflicte teritoriale si, mai ales, potentialul de dezvoltare nevalorifi-
cat, formuland un diagnostic clar si argumentat.

4. Faza 4: Formularea de Scenarii Prospective - Pe baza diagnosticului, se vor elabora cel
putin trei scenarii de evolutie pe un orizont de 20 de ani: un scenariu tendential (iner-
tial), care proiecteaza continuarea tendintelor actuale; un scenariu optimist (proactiv),
care presupune implementarea cu succes a masurilor strategice; si un scenariu pesi-
mist, care exploreaza riscurile si amenintarile majore.

5. Faza 5: Propuneri Strategice - Pe baza scenariului optimist, se vor defini viziunea de
dezvoltare, axele prioritare de interventie, obiectivele strategice SMART si un portofo-
liu de proiecte si masuri concrete, care vor constitui fundamentul propunerilor din vi-
itorul PUG.

¢ Instrumente analitice generice recomandate:

o Pentru a asigura o analiza robustd, se vor utiliza: Analiza SWOT (pentru sinteza punc-
telor forte, slabe, oportunitatilor si amenintarilor), analiza PESTLE (pentru evaluarea
contextului macro: Politic, Economic, Social, Tehnologic, Legislativ, Ecologic), analiza
multicriteriald (pentru ierarhizarea problemelor si prioritizarea interventiilor), mode-
larea GIS (pentru analize spatiale complexe, precum cele de accesibilitate sau de risc)
si metode de prognoza statistica (pentru scenariile demografice si economice).
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e Tipuri de surse primare si secundare preferate:

o

Studiul va echilibra rigoarea datelor oficiale cu profunzimea intelegerii locale. Sursele
primare vor include: interviuri semi-structurate cu experti si actori locali cheie (din
administratie, mediul de afaceri, sectorul cultural), focus-grupuri cu cetateni din di-
verse categorii socio-profesionale si observatii directe in teren (cartografierea proble-
melor, analiza calitatii spatiului public). Sursele secundare vor consta in: date statistice
oficiale (INS, Eurostat), documentatii de urbanism existente, rapoarte de cercetare
academice, si publicatii de specialitate.

2.3. Adaptarea Cadrului Metodologic Specific USTGU:

e  Principii si entitati USTGU relevante studiului specific:

o

Prezentul studiu de fundamentare este conceput ca un modul esential in cadrul me-
todologiei USTGU. Acesta va utiliza intensiv SINGULARITY_DATA (ex: ?&! Numar_Mo-
numente_Istorice_LMI_Oravita, ?&! Ratd_Somaj_Actuald_Oravita_Procent) pentru a
identifica cu precizie problemele si oportunitatile specifice. Concluziile analizei vor ge-
nera propuneri sub forma de SUP (Solutii Urbanistice Proiective) in stare orientativa,
care vor fi ulterior detaliate si validate in fazele urmatoare ale PUG. Studiul va funda-
menta necesitatea unor TRANSCATEGORII (Barci), precum TRBO6 (Valorificarea Patri-
moniului), TRBO1 (Dezvoltare Durabild) si TRB10 (Economie si Activitati Productive),
pentru a asigura o abordare integrata a problemelor complexe. Toate concluziile vor fi
structurate intr-un format compatibil pentru a putea fi ulterior codificate si integrate
in bazele de date centrale GIS.
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Capitolul 3: ANALIZA TEMATICA SPECIFICA

Acest capitol aprofundeaza diagnosticul prospectiv al orasului Oravita prin analizarea detaliata a prin-

cipalelor domenii tematice care definesc structura si functionalitatea sa urbana. Analiza este structu-

rata pentru a oferi o imagine clara a situatiei existente, a disfunctionalitatilor, conflictelor si oportuni-

tatilor, culminand cu formularea unor scenarii de evolutie care vor fundamenta propunerile strategice
din capitolele urmatoare.

3.1. Diagnoza Detaliata Adaptiva

e Colectarea si validarea adaptata a datelor relevante:

o Pentru fundamentarea analizei, au fost colectate si validate date specifice privind:

Populatia: Numarul total al populatiei la recensamantul din 2021 este de 9.346 locui-
tori [1], inregistrand o scddere de 17,9% fata de 2011. Indicele de imbatranire demo-
grafica este de 145 de persoane varstnice la 100 de tineri [17].

Locuintele: Tn 2011, suprafata medie locuibild pe gospodarie era de 39,3 mp, sub me-
dia regionala [8]. Fondul locativ, in special in zona istorica, prezinta un grad avansat de
uzura fizica si morala.

Economia: La nivelul anului 2011, n oras activau 215 firme, iar numarul somerilor in-
registrati la finalul lui 2010 era de 388 [8]. Economia locald depinde in mare masura
de un numar redus de angajatori din industria usoara si servicii.

Infrastructura: La nivelul anului 2017, aproximativ 70% din reteaua stradala era de-
profilata [sursa: PMUD Oravita], desi proiecte recente de modernizare au imbunatatit
situatia. Gradul de acoperire cu servicii de apa si canalizare a atins 100% dupa finali-
zarea proiectelor POIM [17].

Mediul: Indicatorul de spatiu verde este de 21,93 mp/locuitor [sursad: Raport Mediu
CS 2021], situandu-se sub norma legala de 26 mp/locuitor. Riscurile naturale majore
sunt alunecarile de teren si inundatiile pluviale.

Patrimoniul: Orasul detine un numar semnificativde monumente istorice, inclusiv An-
samblul Urban Oravita (cod LMI CS-ll-a-B-11134) si Teatrul Vechi (cod LMI CS-1l-m-A-
11154).

¢ Analiza adaptiva a indicatorilor-cheie relevanti:

o Indicatori demografici: Declinul populatiei este mai accentuat decat media national3, iar

indicele de imbatranire indica o presiune majora asupra sistemului social si de sanatate.

o Indicatori economici: Rata somajului, desi variabild, reflectd o piata a muncii restransa si

o dependenta de sectoare cu valoare adaugata redusa.

o Indicatori de locuire: Suprafata medie locuibilda pe persoana este sub standardele de con-

fort, iar starea fondului construit vechi este o problema critica.
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Indicatori de mediu: Desi calitatea aerului este buna, deficitul de spatiu verde amenajat si
riscurile de versant necesita interventii prioritare.

¢ Identificarea actorilor implicati relevanti:

O

Principalii actori locali care influenteaza dezvoltarea urbana sunt: Primaria Oravita si Con-
siliul Local (actori decizionali), agentii economici majori (ex: Autoliv, Normarom Indus-
tries), operatorii de utilitati (AquaCaras, Retele Electrice Banat), institutiile de cul-
tura (Teatrul Vechi ,Mihai Eminescu”, muzeele locale), Directia Judeteana pentru Cultura
Caras-Severin (avizator pentru patrimoniu) si societatea civila (ONG-uri locale precum
Asociatia “Oravita Montana”).

e Alte analize specifice suplimentare:

O

Analiza brandului turistic actual releva o notorietate redusa la nivel national, axata aproape
exclusiv pe Calea Ferata Oravita-Anina, in detrimentul celorlalte valori de patrimoniu. Ana-
liza politicilor publice locale din ultimii 10 ani indica un efort sustinut de atragere a fondu-
rilor europene si nationale pentru modernizarea infrastructurii (apa-canal, reabilitare blo-
curi, drumuri), dar o capacitate mai redusa de a genera proiecte de dezvoltare economica
sustenabild.

3.2. Analiza Disfunctionalitatilor, Conflictelor si Oportunitatilor Specifice Temei:

e Analiza SWOT flexibila:

O

O

Puncte Forte:

1. Patrimoniu cultural si industrial unic in Romania: Teatrul Vechi (1817), Calea Ferata
Oravita-Anina (1863), Farmacia Montanistica (1763) si un ansamblu urban baroc bine
conservat ca structura.

2. Cadru natural atractiv: Pozitionare in zona de contact munte-deal, cu influente sub-
mediteraneene si proximitate fata de Parcul National Cheile Nerei-Beusnita.

3. Potential balnear confirmat: Existenta apelor minerale termale si statutul de statiune
turistica de interes national.

4. Coeziune sociala si identitate locala puternica: O mostenire multiculturala si un ata-
sament al comunitatii fata de istoria locala.

Puncte Slabe:

1. Declin demografic si imbatranire accentuata: Pierderea constanta a populatiei tinere
si active, cu impact negativ asupra pietei muncii si a vitalitatii urbane.

2. Infrastructura invechita si subdimensionata: Retea stradala partial degradata, conec-
tivitate feroviara lenta si o infrastructura turistica insuficient dezvoltata.

3. Stare avansata de degradare a multor cladiri de patrimoniu: Lipsa resurselor financi-
are ale proprietarilor si ale administratiei pentru reabilitare.

4. Economie locala slab diversificata: Dependenta de un numar redus de angajatori si
lipsa locurilor de munca cu valoare addaugata mare.
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o Oportunitati:

O

1. Accesarea fondurilor europene si nationale: Programe precum PNRR, Programele Re-
gionale si ITI Banatul de Munte ofera oportunitati majore pentru finantarea proiecte-
lor de regenerare urbana, reabilitare a patrimoniului si dezvoltare turistica.

2. Cresterea cererii pentru turism de nisa: Interesul crescut pentru turismul cultural, in-
dustrial, ecoturism si turism rural poate fi capitalizat prin crearea de produse turistice
integrate si promovare eficienta.

3. Dezvoltarea economiei verzi si a sectorului IT: Potential pentru investitii Tn energie
regenerabila (solard, eolianad) si atragerea de afaceri din domeniul IT sau servicii exter-
nalizate, datorita costurilor reduse si calitatii mediului.

4. Cooperare transfrontaliera si regionala: Parteneriate cu localitati din Serbia si cu alte
UAT-uri din Banatul Montan pentru proiecte comune in turism si dezvoltare econo-
mica.

Amenintari:

1. Continuarea declinului demografic: Riscul ca depopularea sa devina ireversibila si sa
submineze sustenabilitatea pe termen lung a orasului.

2. Competitia cu alte destinatii turistice: Concurenta din partea altor statiuni si orase
din regiune (Baile Herculane, Timisoara) care dispun de o infrastructura si o notorie-
tate superioare.

3. Vulnerabilitatea la socuri economice externe: O economie locala fragila este mai ex-
pusa la impactul negativ al crizelor economice nationale sau globale.

4. Impactul schimbarilor climatice: Cresterea frecventei fenomenelor extreme (secets,
ploi torentiale) poate afecta infrastructura, resursele de apa si peisajul.

¢ I|dentificarea disfunctionalitatilor majore adaptate temei:

O

Disfunctionalitatea centrala este decalajul major intre potentialul exceptional si realita-
tea socio-economica. Oravita detine resurse culturale si naturale de nivel national, dar
acestea nu sunt valorificate corespunzator pentru a genera prosperitate si a opri declinul
demografic. Acest conflict se manifesta prin contrastul vizual dintre cladirile monument si
starea de degradare a fondului construit adiacent, si prin paradoxul unui oras cu potential
turistic, dar cu o infrastructura de primire precara.

e Oportunitati specifice nevalorificate:

©)

Crearea unui brand turistic puternic, bazat pe unicitatea sa — “Oravita, orasul premiere-
lor” sau “Scena culturala a Banatului Montan”.

Dezvoltarea de pachete turistice integrate care sa combine experienta culturala (teatru,
muzee), cu cea industrial-istorica (calea ferata) si cu cea naturala (drumetii in Parcul Nati-
onal Cheile Nerei-Beusnita).
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Atragerea de industrii creative (film, design, arhitecturd) care pot valorifica cadrul istoric si
natural ca sursa de inspiratie si locatie de productie.

e Alte analize relevante pentru contextul specific:

O

Analiza perceptiei comunitatii locale releva un sentiment mixt: mandrie pentru istoria lo-
cald, dar si pesimism privind perspectivele de viitor. Existd o asteptare ca administratia
publica sa fie principalul motor al dezvoltarii, dar si o deschidere limitata catre initiativa
privata.

3.3. Scenarii Adaptative de Evolutie

e Scenariu tendintial/inertial orientativ (ST): “Declinul Linistit”

@)

Tn absenta unor interventii strategice majore, Oravita va continua s piarda populatie intr-
un ritm de 1-1,5% pe an. Investitiile se vor limita la proiecte punctuale de infrastructura,
fara a genera un impact economic semnificativ. Patrimoniul se va degrada lent, iar turismul
va ramane o activitate marginala. Orasul va deveni tot mai mult o localitate a pensionarilor,
cu servicii publice tot mai dificil de sustinut si cu o dependenta crescuta de transferurile
de la bugetul de stat.

e Scenariu optimist/proactiv adaptat contextului (SO): “Renasterea prin Identitate”

O

Prin implementarea unei strategii integrate, bazata pe valorificarea patrimoniului si pe
atragerea de fonduri europene, Oravita reuseste sa-si inverseze traiectoria. Reabilitarea
centrului istoric si a obiectivelor majore (teatru, cale ferata) transforma orasul intr-o des-
tinatie turistica atractiva. Se dezvoltd un cluster de servicii turistice (pensiuni, restaurante,
ghidaj) care creeaza locuri de munca. Apar primele investitii in IT si industrii creative, atrase
de costurile reduse si calitatea vietii. Declinul demografic este stopat, iar tinerii incep sa
considere Oravita o optiune viabila de locuire si munca.

e Scenariu pesimist/riscuri materializate (SP): “Orasul Muzeu Parasit”

©)

crizad economica nationald, combinata cu incapacitatea administrativa de a atrage fonduri
nerambursabile, blocheaza orice proiect de anvergura. Degradarea patrimoniului se acce-
lereaza, ducand la prabusirea unor cladiri valoroase. Exodul populatiei se intensifica, iar
Oravita scade sub 7.000 de locuitori. Infrastructura se degradeaza din lipsa fondurilor pen-
tru intretinere, iar serviciile publice esentiale (sanatate, educatie) sunt redimensionate
drastic. Orasul devine o umbra a trecutului sau glorios, vizitat ocazional de turisti nostalgici,
dar fara o comunitate vibranta care sa-l sustina.

e  Concluzii privind necesitatea si prioritatea interventiilor:

O

Analiza scenariilor demonstreaza ca inactiunea sau continuarea politicilor inertiale vor
conduce inevitabil la un declin structural. Interventia este urgenta, iar prioritatea absoluta
o reprezinta crearea unui cadru favorabil investitiilor in turism si reconversie economica,
sustinut de o strategie proactiva si profesionista de atragere a fondurilor nerambursa-
bile pentru modernizarea infrastructurii critice si reabilitarea patrimoniului. Este singura
cale prin care scenariul optimist poate deveni o realitate.
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Capitolul 4: PROPUNERI S| RECOMANDARI STRATEGICE

Acest capitol fundamenteaza viziunea strategica si directiile de actiune pentru revitalizarea si dezvol-

tarea durabild a orasului Oravita. Pe baza diagnosticului complex prezentat in capitolele anterioare,

sunt formulate propuneri concrete, menite sa fie transpuse in Planul Urbanistic General (PUG), in Re-

gulamentul Local de Urbanism (RLU) si in politicile publice locale, pentru a contracara tendintele ne-

gative si a valorifica potentialul exceptional al orasului.

4.1. Directii Strategice Adaptative

Pe baza analizei SWOT si a oportunitatilor identificate, se contureaza o viziune strategica pe termen

lung pentru Oravita: , Oravita 2045 — Un centru de inovare in tehnologii verzi si turism cultural, un oras

rezilient, cu o economie diversificata si o inalta calitate a vietii pentru locuitorii sai.”

e Obiective strategice generale adaptate contextului:

1.

OPRIREA DECLINULUI DEMOGRAFIC si stabilizarea populatiei pe termen mediu: Reduce-
rea ratei de depopulare la sub 5% in urmatorul deceniu si atragerea a cel putin 500 de noi
rezidenti (tineri specialisti, familii) pana in 2035, prin crearea unui mediu urban atractiv si
a unor oportunitati economice reale.

DEZVOLTAREA ECONOMICA DURABILA prin valorificarea potentialului turistic, cultural si
natural: Cresterea ponderii sectorului turistic si a serviciilor conexe in economia locala la
peste 15% din cifra de afaceri totald pana in 2035, prin valorificarea integrata a patrimoni-
ului industrial si cultural unic si a cadrului natural deosebit.

REGENERAREA URBANA INTEGRATA a zonelor istorice si a celor post-industriale: Reabili-
tarea a cel putin 50% din cladirile istorice din zona centrala si reconversia functionald a
minim 70% din platformele industriale dezafectate pana n 2040.

TMBUNATATIREA CALITATII VIETII prin modernizarea infrastructurii si a serviciilor pu-
blice: Asigurarea conformitatii tuturor indicatorilor de calitate a vietii (spatiu verde/locui-
tor, acces la servicii, calitatea infrastructurii) cu standardele nationale si europene panain
2035.

CONSOLIDAREA IDENTITATII LOCALE si a coeziunii comunitare: Cresterea gradului de par-
ticipare civica si dezvoltarea unui brand de oras puternic, “Oravita - Scena culturala a Ba-
natului Montan”, recunoscut la nivel national.

e  Principii de interventie specifice temei:

O

Principiul conservarii integrate a patrimoniului: Orice interventie noua in zonele istorice
trebuie sa respecte si sa puna in valoare caracterul arhitectural si urbanistic existent.

Principiul dezvoltarii turismului responsabil: Dezvoltarea turistica trebuie sa fie durabila,
respectand mediul si comunitatea local3, si sa se bazeze pe experiente autentice.

Principiul parteneriatului public-privat-comunitar: Proiectele majore de regenerare ur-
bana vor fi implementate prin colaborare activa intre administratie, investitori privati si
societatea civila.
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o Principiul utilizarii inteligente a resurselor: Promovarea eficientei energetice, a economiei
circulare si a solutiilor bazate pe natura in toate proiectele de dezvoltare.

4.2, Masuri si Actiuni Propuse, Adaptabile Contextului

¢ Tipologii recomandate pentru interventii adaptative:

o Interventii de reabilitare si restaurare a fondului construit istoric: Continuarea si extinde-
rea programelor de finantare (PNRR, programe regionale) pentru restaurarea fatadelor,
acoperisurilor si consolidarea structurala a cladirilor din Ansamblul Urban Protejat.

o Proiecte de dezvoltare a infrastructurii de primire turistica: Stimularea investitiilor pri-
vate Tn unitati de cazare de calitate (hoteluri-boutique, pensiuni tematice) si in restaurante
cu specific local, prin facilitati fiscale si administrative.

o Proiecte de reconversie functionala a fostelor platforme industriale: Transformarea tere-
nurilor brownfield Tn parcuri tehnologice, hub-uri creative, zone de servicii sau parcuri pu-
blice.

o Programe de marketing si branding turistic: Dezvoltarea si implementarea unei strategii
de marketing coerente pentru promovarea destinatiei Oravita la nivel national si interna-
tional.

e Exemple de proiecte pilot, ilustrative si orientative:

o Proiectul “Circuitul Teatrelor Istorice din Banat”: Pozitionarea Oravitei ca punct central
intr-un circuit turistic regional, in parteneriat cu teatrele din Timisoara si Resita, valorifi-
cand unicitatea Teatrului Vechi “Mihai Eminescu”.

o Proiectul “Semmeringul Banatean 2.0”: Reabilitarea si introducerea in circuitul turistic eu-
ropean a caii ferate Oravita-Anina, prin crearea de pachete integrate (calatorie cu trenul
de epoca, drumetii, evenimente culturale in statii).

o Crearea unui “District Creativ” in zona centrala: Oferirea de spatii reabilitate la preturi
preferentiale pentru artisti, artizani si antreprenori din industriile creative (design, IT, arhi-
tecturd), pentru a revitaliza centrul istoric si a atrage talente noi.

e Propuneri generice pentru SUP si RUP, adaptabile ulterior:

o SUP_Reabilitare_Fatade_ZCP: Propunere de reabilitare sistematica a fatadelor din Zona
Construita Protejata, pe baza unui regulament cromatic si de materiale aprobat.

o RUP_Reglementare_ZCP: Includerea in RLU a unor reguli stricte privind materialele, cro-
maticile si volumetriile admise in Zona Construita Protejata, pentru a asigura coerenta in-
terventiilor.

o SUP_Parc_Tematic_Industrial: Crearea unui parc tematic pe o parte a fostei platforme in-
dustriale, care sa valorifice patrimoniul tehnic minier.

o RUP_Reconversie_Industriala: Introducerea de reglementari in RLU care sa permita re-
conversia halelor industriale in spatii de evenimente, ateliere creative sau centre logistice,
cu conditia respectarii normelor de mediu si de siguranta.
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4.3. Indicatori Adaptabili pentru Monitorizare si Evaluare:

e  KPI-uri orientative pentru masurarea progresului:

O

Demografic: Stabilizarea numarului de locuitori pana in 2035; cresterea ponderii popula-
tiei tinere (sub 35 de ani) la peste 20% din total.

Economic: Cresterea numarului anual de turisti la peste 50.000 pana in 2035; crearea a cel
putin 250 de noi locuri de munca in sectorul turismului si serviciilor; atragerea a minim 5
investitii greenfield/brownfield semnificative in primii 10 ani.

Urbanistic: Reabilitarea a peste 50% din cladirile de patrimoniu din zona centrala; reduce-
rea cu 80% a suprafetei terenurilor industriale neutilizate.

Social: Cresterea indicelui de satisfactie a locuitorilor privind calitatea vietii, masurat prin
sondaje anuale, cu cel putin 2 puncte pe o scala dela1la5.

e Mecanisme flexibile de monitorizare si evaluare periodica:

O

Raport anual de monitorizare a implementarii PUG: Realizat de un departament speciali-
zat din cadrul Primariei Oravita, prezentat public si Consiliului Local.

Evaluare externa la fiecare 5 ani: Realizata de o echipa independenta de experti, pentru a
evalua obiectiv progresul si a propune ajustari strategice.

Crearea unui Observator Urban Local: O platforma de dialog permanent intre administra-
tie, mediul de afaceri, societatea civila si experti, pentru monitorizarea continua a dezvol-
tarii orasului si adaptarea rapida a politicilor la noile provocari si oportunitati.
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Capitolul 5: INTEGRAREA ADAPTATIVA iN PUG S| DOCUMENTATII CONEXE

Acest capitol final are un rol operational, transpunand concluziile analitice ale studiului de diagnostic
prospectiv in recomandari concrete si aplicabile. Obiectivul este de a asigura integrarea coerenta a
strategiei de dezvoltare in documentatia Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului Oravita, in spe-
cial in Memoriul General, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si in plansele GIS aferente, pentru a
garanta o dezvoltare urbana durabil3, rezilienta si constienta de valoarea sa identitara.

5.1. Recomandari pentru Memoriul General al PUG

Elemente-cheie indicative si directive, adaptabile contextului:

Memoriul General al PUG trebuie sa declare explicit viziunea strategica a Oravitei ca “Oras-bijuterie al
Banatului Montan, un centru de excelenta in turismul cultural, istoric si balnear, cu o comunitate
rezilienta si o economie diversificata”. Pentru a fundamenta aceasta viziune, se vor include capitole
distincte si detaliate privind strategia de valorificare integrata a patrimoniului cultural si indus-
trial, programul de regenerare urbana a zonelor istorice si post-industriale, si planul de dezvoltare a
infrastructurii turistice si de agrement.

Se va argumenta necesitatea unei abordari pro-active pentru combaterea declinului demografic, prin
politici de crestere a atractivitatii rezidentiale si de creare a unor oportunitati economice in sectoarele
identificate cu potential (turism, servicii, IT, energie verde).

5.2. Recomandari pentru RLU

Elemente obligatorii orientative, adaptabile necesitatilor:

RLU trebuie sa contina un capitol dedicat Zonelor Construite Protejate (ZCP), cu reguli clare si stricte
privind interventiile, in conformitate cu Legea 422/2001 si studiul istoric. Se vor introduce reglementari
pentru stimularea reconversiei functionale si a reabilitarii cladirilor valoroase, de exemplu prin acor-
darea de bonusuri de CUT/POT pentru proiectele de restaurare exemplare. Se vor stabili Unitati Teri-
toriale de Referinta (UTR-uri) specifice pentru zonele cu potential turistic (ex: zona balneara Ciclova,
coridorul caii ferate istorice, centrul istoric) si pentru zonele de agrement, cu reglementari care sa
permita dezvoltarea de facilitati, dar cu un impact minim asupra peisajului. Totodata, RLU va include
norme clare pentru extinderea controlata a intravilanului, conditionata de asigurarea prealabild a in-
frastructurii tehnico-edilitare.

5.3. Recomandari pentru Plansele GIS si de Reglementari

Elemente cheie pentru integrarea spatiala adaptativa:

Plansa de reglementari urbanistice va delimita clar Zona Construita Protejata (ZCP), zonele cu poten-
tial de dezvoltare turistica, coridoarele ecologice de-a lungul cursurilor de apa si traseele culturale
propuse (ex: “Triunghiul de Aur al Oravitei”). Se vor crea straturi GIS tematice dedicate pentru: mo-
numentele istorice (cu zonele de protectie aferente), cladirile in stare avansata de degradare (pentru
a prioritiza interventiile), proiectele de investitii prioritare (varianta ocolitoare, parcari Park & Ride,
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zone de reconversie), si zonele de risc natural (alunecari de teren, zone inundabile), cu reglementari
specifice atasate fiecarui poligon.
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