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Capitolul 1: FUNDAMENTAREA GENERALA A STUDIULUI

1.1. Domeniul de Studiu

o Definirea explicita a ariei tematice: Prezentul studiu are ca domeniu analiza evolutiei socio-
demografice a Unitatii Administrativ-Teritoriale (UAT) Oravita, judetul Caras-Severin. Cerceta-
rea vizeaza identificarea principalilor indicatori privind structura si miscarea populatiei, evi-
dentierea disfunctionalitatilor caracteristice si formularea de recomandari pentru optimizarea
consecintelor fenomenelor demografice, in contextul elaborarii Planului Urbanistic General
(PUG).

e Contextul specific al UAT: Analiza va tine cont de contextul specific al orasului Oravita, un cen-
tru urban cu o bogata mostenire istorica si culturala, dar care se confrunta cu provocari demo-
grafice specifice zonelor mono-industriale sau periferice, precum declinul populatiei si imba-
tranirea demografica.

1.2. Principii Fundamentale

Principii directoare ale studiului: Studiul se ghideaza dupa principii de obiectivitate (bazat pe date
statistice verificabile), relevanta pentru planificarea urbana (orientat spre fundamentarea deciziilor
PUG), coerenta in analiza datelor (corelarea tendintelor cu cauzele lor) si integrare a concluziilor in vi-
ziunea de dezvoltare teritoriald durabila.

1.3. Tematici Principale Acoperite

e Axe tematice majore:
1. Structura demografica actuala siistorica a UAT Oravita.
2. Dinamica populatiei: analiza miscarii naturale si a celei migratorii.
3. Structura socio-economica a populatiei si resursele de munca.
4. Prognoza demografica si elaborarea de scenarii de evolutie.
5. Impactul fenomenelor demografice asupra dezvoltarii urbane si a calitatii locuirii.

1.4. Teme Specifice (Sub-concepte)

w

e Pentru axa “Structura demografica”: analiza structurii pe sexe, grupe de varsta (piramida var-
stelor), etnii, nivel de educatie si statut ocupational.

e Pentru axa “Dinamica populatiei”: analiza detaliata a natalitatii, mortalitatii, sporului natural,
soldului migratoriu intern si extern.

e Pentru axa “Prognoza”: aplicarea de modele de prognoza standard si analiza comparativa a
scenariilor (tendintial, optimist, pesimist).

1.5. Sub-teme Analitice

Perspective de cercetare: Se va utiliza o perspectiva cantitativa (analiza datelor statistice) si una cali-
tativa (interpretarea cauzelor si consecintelor sociale). Se va realiza o analiza comparativa a indicatori-
lor demografici ai UAT Oravita cu media la nivel judetean si national.
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1.6. Subiecte-cheie ale Studiului

e Probleme punctuale investigate:
1. Intensitatea si cauzele declinului demografic.

2. Nivelul de imbatranire demografica si presiunea asupra serviciilor sociale si de sana-
tate.

3. Impactul migratiei tinerilor asupra pietei muncii si a vitalitatii urbane.
4. Corelatia dintre evolutia demografica si calitatea locuirii in diferite cartiere ale orasului.

1.7. Cuvinte-cheie Relevante

#evolutie_demografica, #structura_populatie, #declin_demografic, #imbatranire_demografica, #mi-
gratie, #spor_natural, #prognoza_demografica, #resurse_de_munca, #calitatea_locuirii, #planifi-
care_urbana, #Oravita, #Caras-Severin, #PUG, #dezvoltare_durabild, #analiza_sociologica, #indica-
tori_demografici, #piramida_varstelor, #dependenta demografica, #coeziune_sociala, #strategie ur-
bana.

1.8. Singularitati Specifice Initiale (?&!)

1. ?&! Populatie_Totald_Oravita_Recensamant_2011: 11.382

2. ?&! Suprafata_UAT_ Oravita: 12.355 ha

3. ?&! Densitate_Populatie_2011_Oravita: 92,12 loc/km?

4. ?&! Spor_Natural_Caras-Severin_2020: -7,9%o

5. ?&! Sold_Migratoriu_Extern_Caras-Severin_2020: -1.332 persoane
6. ?&! Populatie_Totala Oravita_RPL2021: 9.346

7. ?&! Scddere_Populatie_Oravita_2011_2021:-17,9%

8. ?&! Densitate_Populatie_2021_Oravita: 57 loc/km?

9. ?&! Populatie_Varstnica_65+ Oravita_2021: 20,3%

10. ?&! Indice_Tmbétranire_Demograficd_Oravita_2021: 145 varstnici la 100 tineri < 15 ani
11. ?&! Rata_Somaj_Judet_CS_2013:5,5%

12. ?&! Populatie_Recensdamant_1992: 15.293

13. ?&! Populatie_Recensamant_1977: 14.987

14. ?&! Prima_Atestare_Documentara_Oravita: 1697

15. ?&! An_Inaugurare_Teatru_Eminescu: 1817

16. ?&! An_Inaugurare_Cale_Ferata_Oravita-Bazias: 1854

17. ?&! Cod_LMI_Teatru_Eminescu: CS-l1l-m-A-11154

18. ?&! Risc_Seismic_General_Oravita: Grad VIl MSK
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19. ?&! Valoare_Contract_Actualizare_PUG: 511.950 RON
20. ?&! Finantare_Reabilitare_Blocuri_PNRR: ~10.000.000 EUR
21. ?&! PUG_Existent_An_Aprobare: 1995

1.9. Clarificarea Contextului si Tendintelor Evolutive

Studiul se Tnscrie Tn contextul general al declinului demografic din Romania, accentuat in orasele mici
si foste centre industriale. Tendintele globale si nationale (scaderea natalitatii, migratia externa, imba-
tranirea) se manifesta pregnant la nivel local, fiind amplificate de factori specifici precum {“restructu-
rarea economica post-miniera si lipsa oportunitatilor pentru tineri, care au condus la emigrare masiva
si la scaderea ratei natalitatii.”}.

1.10. Corelarea cu Strategii Superioare si Documentatii Conexe

Rezultatele studiului vor fi corelate cu obiectivele din Strategia de Dezvoltare a Judetului Caras-Seve-
rin, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) si Strategia Nationala pentru Dezvoltare Du-
rabila a Romaniei 2030, in special cele referitoare la coeziunea sociala si dezvoltarea echilibrata a te-
ritoriului.

1.11. Identificarea Zonelor Relevante si Evaluarea Riscurilor

Vor fi identificate zonele/cartierele cu cel mai accentuat declin demografic sau cu cea mai imbatranita
populatie, pentru a fundamenta propuneri de regenerare urbana si adaptare a serviciilor publice. Ris-
cul principal este cel al depopularii si al abandonului fondului construit.

1.12. Evaluarea Patrimoniului si Valorilor Identitare

Studiul va considera indirect impactul fenomenelor demografice asupra patrimoniului, Tn special riscul
de degradare a cladirilor istorice din zonele depopulate.

1.13. Caracterul Integrativ al Analizei

Analiza demografica este strans legata de studiul economic (forta de munca), studiul privind calitatea
locuirii (presiunea pe fondul locativ), studiul dotarilor publice (necesarul de scoli, spitale) si studiul de
mobilitate (nevoile de transport ale diferitelor grupe de varsta).

1.14. Potentialul de Dezvoltare Durabila

O intelegere corectd a dinamicii demografice permite fundamentarea unor politici de dezvoltare dura-
bild, prin stabilizarea populatiei, atragerea de noi rezidenti si adaptarea orasului la o structura demo-
grafica modificata.

1.15. Recomandari Tehnice Generale

Studiul va genera recomandari privind dimensionarea viitoarelor dezvoltari rezidentiale, necesarul de
dotari publice (educationale, sanitare, sociale) si infrastructura necesara pentru a deservi populatia
prognozata.
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1.16. Recomandari pentru Monitorizare si Actualizare

Se recomanda monitorizarea anuala a indicatorilor cheie (spor natural, sold migratoriu) si actualizarea
prognozelor demografice la intervale de 5 ani pentru a ajusta dinamic politicile PUG.

1.17. Prezentarea Evolutiei Istorice

Se va include o analiza succinta a evolutiei populatiei orasului Oravita de la inceputul secolului XX pana
in prezent, pentru a intelege tendintele pe termen lung si factorii istorici care au modelat demografia
actuala.

1.18. Indicatori si Parametri Standardizati

Studiul va utiliza exclusiv indicatori definiti de INS si Eurostat: rata natalitatii/mortalitatii, spor natu-
ral/migratoriu, indice de imbatranire, raport de dependenta demografica, etc.

1.19. Surse Documentare si Limitari Metodologice

e Surse principale: Datele Recensdamintelor Populatiei si Locuintelor (RPL) din 2002, 2011 si 2021
(rezultate provizorii/definitive); Publicatiile statistice anuale ale INS si ale Directiei Judetene de
Statistica Caras-Severin; Baza de date TEMPO-Online a INS.

e Limitari: Posibile discrepante intre datele recensamintelor si situatia reala datorita sub-inre-
gistrarii fenomenului migratoriu extern. Prognozele au un grad de incertitudine inerent, fiind
dependente de mentinerea tendintelor actuale.
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Capitolul 2: CADRUL TEORETIC, CONCEPTUAL SI METODOLOGIC GENERAL

Acest capitol stabileste fundamentele teoretice si metodologice care ghideaza analiza socio-demogra-
ficd a orasului Oravita. Prezentarea riguroasa a conceptelor si a pasilor de cercetare este esentiala pen-
tru a asigura obiectivitatea, relevanta si coerenta studiului, precum si pentru a permite integrarea efi-
cientd a rezultatelor in arhitectura digitala a Planului Urbanistic General (PUG), conform metodolo-
giei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism).

2.1. Integrarea Elementelor Teoretice Specifice

Pentru a interpreta corect datele statistice brute si a intelege complexitatea fenomenelor demografice
din Oravita, studiul se bazeaza pe cateva cadre teoretice consacrate in sociologie si demografie, adap-
tate la contextul urbanistic.

o Teoria Tranzitiei Demografice: Aceasta teorie descrie trecerea istorica a societatilor de la un
regim demografic caracterizat prin natalitate si mortalitate ridicate, la unul cu natalitate si mor-
talitate scazute. Oravita, asemenea multor localitdti din Romania, a finalizat aceasta tranzitie,
aflandu-se acum n faza post-tranzitionald, marcata de un spor natural negativ si de imbatra-
nire demografica. Analiza datelor prin prisma acestei teorii permite intelegerea cauzelor struc-
turale ale declinului populatiei si anticiparea tendintelor viitoare.

e Ciclul de Viata al Familiei si Impactul asupra Structurii Locuirii: Modificarile in structura fami-
liei (cresterea varstei la casatorie, scaderea numarului de copii, cresterea numarului de gospo-
darii monopersonale) au un impact direct asupra necesarului de locuinte. Vom analiza cum
aceste tendinte, observate la nivel national, se manifesta in Oravita si cum influenteaza cererea
pentru diferite tipuri de locuinte (apartamente mici pentru tineri, locuinte adaptate pentru
varstnici etc.).

e Capitalul Social si Coeziunea Comunitara: Declinul demografic si migratia pot eroda capitalul
social al unei comunitati (retelele de incredere si cooperare). Vom utiliza acest concept pentru
a interpreta calitativ consecintele sociale ale schimbarilor demografice, precum slabirea lega-
turilor comunitare sau, dimpotriva, aparitia unor noi forme de solidaritate. Aceasta perspec-
tiva este esentiala pentru fundamentarea propunerilor de politici sociale in PUG.

n lumina principiilor SoPh[AliloTechnology, evolutia demografici a orasului Oravita este privitd ca un
sistem complex, adaptativ, unde interactiunea dintre factorii economici, sociali si de mediu genereaza
traiectorii emergente. Analiza nu se limiteaza la o simpla descriere a tendintelor, ci cauta sa inteleaga
logica interna a sistemului urban si parghiile prin care interventiile de planificare pot ghida evolutia
acestuia catre un viitor mai rezilient si durabil.
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2.2. Metodologia Generala de Cercetare

Studiul utilizeaza o metodologie mixta, combinand analiza cantitativa a datelor statistice cu interpre-
tarea calitativa a contextului socio-economic, urmand un parcurs logic si transparent:

e Etapa 1: Colectarea si Validarea Datelor Statistice Oficiale: Se vor colecta date validate de la
surse oficiale, precum Institutul National de Statistica (INS) — in special datele de la Recensa-
mintele Populatiei si Locuintelor (RPL 2002, 2011, 2021) si seriile de date anuale din baza
TEMPO-Online — si de la Directia Judeteana de Statistica Caras-Severin. Toate datele vor fi
verificate pentru coerenta si comparabilitate.

e Etapa 2: Calculul si Analiza Indicatorilor Demografici si a Structurii Populatiei: Se vor calcula
si analiza principalii indicatori demografici:

o Indicatori de structura: densitatea populatiei, structura pe sexe, grupe de varsta (pi-
ramida varstelor), indicele de imbatranire demografica, raportul de dependenta.

o Indicatori de miscare naturala: rata natalitatii, rata mortalitatii, sporul natural.

o Indicatori de miscare migratorie: soldul migratoriu intern si extern (acolo unde datele
permit).

e Etapa 3: Analiza Comparativa si a Tendintelor Evolutive: Se va realiza o analiza diacronica (in
timp) a evolutiei indicatorilor pentru Oravita, pentru a identifica tendintele pe termen lung.
De asemenea, se va efectua o analiza comparativa (sincronica) a indicatorilor locali cu media
la nivel judetean (Caras-Severin) si national, pentru a evidentia specificitatile locale.

e Etapa 4: Elaborarea Prognozelor Demografice: Utilizaind metoda componentelor, se vor ela-
bora prognoze ale populatiei pe termen mediu si lung (orizont 2035-2045). Se vor construi trei
scenarii de prognoza pentru a evalua posibilele traiectorii viitoare:

o Scenariul Tendintial/Inertial: Extrapolarea tendintelor actuale privind natalitatea, morta-
litatea si migratia.

o Scenariul Optimist: Presupune o atenuare a declinului prin masuri de revitalizare econo-
mica si crestere a atractivitatii orasului.
o Scenariul Pesimist: Presupune o accentuare a tendintelor negative actuale.
e Etapa 5: Interpretarea Rezultatelor si Formularea Concluziilor: Rezultatele analizei si ale

prognozelor vor fi interpretate in contextul specific al orasului Oravita, formulandu-se concluzii
clare si recomandari concrete pentru fundamentarea deciziilor de planificare urbana.
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2.3. Adaptarea si Integrarea in Cadrul Metodologic USTGU

Pentru a asigura o integrare deplina in sistemul digital de planificare, datele si concluziile acestui studiu
vor fi formalizate conform metodologiei USTGU.

2.3.1. Transformarea Datelor in Entitati USTGU

Fiecare informatie factuala relevanta si fiecare concluzie analitica vor fi transformate in entitati seman-
tice procesabile automat:

o SINGULARITY_DATA: Datele numerice cheie (ex: ?&! Populatie_Totald_Oravita_RPL2021:
9.346, ?&! Indice_Imbdatranire_Demograficd_Oravita_2021: 145) vor fi codificate ca singulari-
tati, permitand interogari precise si activarea automata a unor reguli in sistem.

o PROP (Propozitii logice): Concluziile analitice (ex: “Declinul demografic este cauzat preponde-
rent de soldul migratoriu negativ”) vor fi formalizate ca propozitii, care pot fi utilizate pentru a
argumenta necesitatea unor interventii.

2.3.2. De la Diagnoza la Solutii: Generarea de SUP-uri

Concluziile studiului vor fundamenta direct generarea de Solutii Urbanistice Proiective (SUP) in cate-
goriile relevante ale PUG. De exemplu:

o SINGULARITY_DATA precum ?&! Necesar_Locuri_Camine_Varstnici > 100 va activa in CATEGO-
RIA_URBANISTICA 08 (Dot&ri) generarea unui SUP_KO02Fxx_Centru_Varstnici.

o Un PROP privind deficitul de locuinte pentru tineri va declansa in CATEGORIA_URBANISTICA
05 (Locuire) un SUP_KO1Fxx_Locuinte_Tineri.

Astfel, studiul socio-demografic nu ramane un document static, ci devine un motor activ in procesul
de planificare, ale carui rezultate sunt transpuse direct si trasabil in reglementarile si propunerile PUG,
asigurand o fundamentare riguroasa si o coerenta sistemica.
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Capitolul 3: ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE

Aceastad sectiune analizeaza in detaliu structura si dinamica socio-demografica a orasului Oravita, uti-
lizand date statistice oficiale pentru a contura un diagnostic precis al situatiei actuale. Analiza acopera
populatia totala, densitatea, structura demografica (pe varste, sexe, etnii), evolutia recenta si resursele
de munca disponibile, elemente esentiale pentru fundamentarea propunerilor din cadrul Planului Ur-
banistic General.

3.1. Populatia. Elemente Demografice si Sociale

Conform datelor definitive ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2021, populatia rezidenta
a orasului Oravita este de 9.346 de locuitori [2]. Acest numar marcheaza continuarea unui trend de
declin demografic accentuat, inceput dupa 1990. Evolutia numerica a populatiei in ultimele decenii,
de la un maxim istoric de peste 15.000 de locuitori inregistrat in anii '80, la sub 10.000 in prezent,
evidentiaza transformari structurale profunde, determinate de factori economici, sociali si migratorii.
Orasul, un centru istoric important al Banatului Montan, se confrunta astazi cu provocarile specifice
localitatilor care au trecut printr-un proces de dezindustrializare, fenomen ce a impactat direct si sem-
nificativ dinamica populatiei.

3.2. Densitatea Populatiei

Teritoriul administrativ al orasului Oravita, care include si sase localitdti componente (sate apartina-
toare), are o suprafata de 12.355 de hectare. Raportat la populatia din 2021, densitatea medie a po-
pulatiei este de aproximativ 75,6 locuitori/km?2. Aceasta valoare este relativ scazuta pentru o localitate
urbana si se explica prin suprafata administrativad extinsa, care include vaste terenuri neconstruite (pa-
duri, terenuri agricole). Densitatea reala, calculatd pentru intravilanul propriu-zis al orasului Oravita,
este semnificativ mai mare, insa caracterul general ramane cel al unui oras extins, cu zone dens popu-
late in nucleul urban si densitati foarte reduse in localitatile rurale apartinatoare. Aceasta distributie
neuniforma a populatiei genereaza provocari specifice in planificarea si gestionarea serviciilor publice
si a infrastructurii.

3.3. Structura Demografica

e Structura populatiei dupa locul nasterii: Desi datele specifice de la ultimul recensamant nu
sunt detaliate Tn sursele analizate, contextul socio-economic al orasului Oravita sugereaza o
populatie formata dintr-un nucleu autohton, alaturi de descendentii celor veniti in perioada
industrializarii socialiste din alte zone rurale ale judetului sau ale tarii. Fenomenul de migratie
post-1990 a redus, probabil, ponderea populatiei ndscute in alte localitati, Tn special in randul
generatiilor tinere si active. Analiza relevantei acestui aspect pentru coeziunea sociala indica
un atasament puternic fata de comunitate in randul populatiei native, dar si o potentiala vul-
nerabilitate la exodul generatiilor tinere, care nu mai gasesc oportunitati locale.

e Structura pe sexe si grupe de varsta: La recensamantul din 2021, populatia Oravitei era for-
mata din 4.438 barbati (47,5%) si 4.908 femei (52,5%) [17]. Raportul de masculinitate, de
aproximativ 90,4 barbati la 100 de femei, indica un usor excedent feminin, un fenomen tipic
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pentru populatiile imbatranite, unde speranta de viata mai mare a femeilor duce la o pondere
crescuta a acestora la varste Thaintate. Din punct de vedere functional, populatia pe grupe mari
de varsta se prezinta astfel: populatia tanara (0-14 ani) reprezinta 14,0%, populatia adulta (15-
64 ani) constituie 65,7%, iar populatia varstnica (65 de ani si peste) are o pondere
de 20,3% [18].

Piramida varstelor: Piramida varstelor pentru orasul Oravita are o forma specifica populatiilor
n declin demografic si cu un proces de imbatranire accentuat: o baza ingusta si un varf largit.
Baza Tngusta reflecta natalitatea scazuta din ultimele decenii, generatiile de copii fiind numeric
inferioare celor adulte. Zona de mijloc si cea superioara sunt mai largi, indicand ponderea ri-
dicata a generatiilor nascute in perioada de “baby-boom” din anii '60-'70. Cea mai numeroasa
grupa de varsta este cea de 50-59 de ani, cu 1.580 de persoane, reprezentand aproape 17%
din totalul populatiei [20]. Aceasta structura prefigureaza continuarea procesului de imbatra-
nire Tn urmatorul deceniu, pe masura ce aceste cohorte numeroase vor avansa spre varsta
pensionarii.

Populatia de varsta prescolara: Numarul copiilor cu varste cuprinse intre 0-6 ani este un indi-
cator esential pentru planificarea infrastructurii educationale. Conform datelor din 2021,
grupa de varsta 0-4 ani numara 404 copii, iar grupa 5-9 ani, 428 de copii [22]. Acest lucru indica
o medie de aproximativ 80-85 de nasteri pe an in perioada recenta. Aceste cifre, corelate cu
capacitatea existenta a creselor si gradinitelor din oras, trebuie sa fundamenteze deciziile pri-
vind mentinerea, modernizarea sau, eventual, comasarea unitatilor de Tnvatamant prescolar.

Raportul de dependenta demografica: Acest indicator, care raporteaza populatia inactiva (0-
14 ani si 65+ ani) la populatia activd (15-64 ani), este un barometru al presiunii economice si
sociale. Pentru Oravita, in 2021, raportul de dependenta este de aproximativ 52,2%, calculat
astfel: (1.308 copii + 1.898 varstnici) / 6.140 persoane active. Aceasta inseamnd ca 100 de per-
soane active sustin, teoretic, aproximativ 52 de persoane inactive, o valoare care reflecta sar-
cina considerabila pe sistemul social si economic local.

Procesul de imbatranire demografica: Oravita se confrunta cu un proces de imbatranire de-
mografica avansat, evidentiat de indicele de imbatranire demografica (numarul de persoane
varstnice la 100 de tineri). in 2021, acest indice era de 145 de persoane de 65+ ani la 100 de
tineri sub 15 ani, o valoare superioara mediei nationale de 121 [19]. Consecintele acestui fe-
nomen sunt multiple si profunde: presiune crescuta pe sistemul de sanatate si de asistenta
sociald, o piata a muncii in contractie si un dinamism economic si social redus.

3.3.7. Structura etnica: Istoric un oras multietnic, Oravita prezinta astazi o structura etnica
omogena. La recensamantul din 2021, 80,6% dintre locuitorii care si-au declarat etnia erau
romani, iar 3,1% romi. Pentru un procent semnificativ de 15,2% etnia nu este cunoscuta (non-
raspuns), insa tendinta generala este de dominare covarsitoare a populatiei romanesti. Mino-
ritatile traditionale (germani, maghiari, sarbi) au ajuns numeric nesemnificative, in principal
din cauza emigrarii si a asimilarii [14].
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3.4. Evolutia Populatiei

Miscarea migratorie si miscarea naturala: Declinul demografic al Oravitei este rezultatul direct al ac-
tiunii conjugate a doua fenomene: sporul natural negativ si soldul migratoriu negativ. La nivelul jude-
tului Caras-Severin, in 2019, s-a inregistrat cea mai scazutd rata a natalitatii din tard (6,5%o) si o ratd a
mortalitatii printre cele mai ridicate (16%.), rezultdnd un spor natural puternic negativ [4]. Este foarte
probabil ca Oravita sa reflecte sau chiar sa accentueze aceste tendinte, inregistrand anual mai multe
decese decéat nasteri. Concomitent, migratia, in special cea externa a tinerilor si a fortei de munc3, a
contribuit masiv la depopulare. Tn perioada 1992-2011, de exemplu, Oravita a pierdut aproape 30%
din populatie, un declin comparabil cu cel din marile centre industriale in criza [3].

3.5. Resursele de Munca

Populatia activa (15-64 ani) reprezenta, in 2021, 65,7% din total, un procent inca apropiat de media
nationald. Problema structurald consta in imbatranirea fortei de munca (ponderi mari in grupele 50-
59 si 60-69 de ani) si Tn exodul tinerilor calificati. Nivelul de educatie, conform datelor din 2011, arata
ca aproximativ jumdtate din populatie avea cel mult studii gimnaziale, in timp ce doar 10% avea studii
superioare [29]. Declinul industriei locale a dus la un somaj structural, in special in randul muncitorilor
cu calificdri medii si joase. In prezent, piata muncii este probabil dominats de sectorul serviciilor pu-
blice si de un numar redus de angajatori privati, multi localnici fiind dependenti de naveta catre centre
urbane mai mari sau de munca n strainatate.
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Capitolul 4: PROPUNERI DE ELIMINARE S| DE DIMINUARE A DISFUNCTIONALITATI-
LOR IDENTIFICATE

Acest capitol sintetizeaza problemele critice identificate in urma analizei socio-demografice a orasului
Oravita si formuleaza o serie de propuneri concrete si recomandari strategice. Acestea sunt concepute
pentru a fi integrate atat in documentatia Planului Urbanistic General (PUG), prin reglementari speci-
fice, cat si in politicile publice ale administratiei locale, cu scopul de a atenua tendintele negative si de
a sprijini o dezvoltare urbana durabila si rezilienta.

4.1. Disfunctionalitati Identificate

Analiza datelor din capitolele anterioare a relevat patru disfunctionalitati majore, interconectate, care
modeleaza profund realitatea socio-economica a orasului Oravita:

1. Declin demografic sever: Orasul Oravita se confrunta cu o scadere drastica si continua a popu-
latiei. {“Practic, Oravita a pierdut Tn 30 de ani (1992-2021) peste 6.000 de locuitori, adica
aproape 40% din populatie.”}. Aceasta diminuare, mai accentuatd decat media nationala, este
rezultatul combinat al unui spor natural profund negativ si al unei migratii externe masive.
Cauza principalad a acestui fenomen este {“colapsul industrial si somajul - pierderea locurilor
de munca locale a generat emigratie economica in masa.”}.

2. imbatranire demograficd accelerata: Structura populatiei este puternic dezechilibratd, cu o
pondere foarte mare a persoanelor varstnice. {“Conform datelor recensamantului 2021, ... 65+
ani: 1.898 persoane (20,3%)"}, in timp ce tinerii sub 15 ani reprezinta doar 14%. Acest lucru se
traduce intr-un {“indice de Tmbatranire demografica ... ridicat ... la 100 de tineri sub 15 ani revin
cca. 145 de persoane de 65+ ani in Oravita, pe cand media nationala este 121”}. Consecintele
directe sunt presiunea crescuta asupra sistemului de sanatate si asistenta sociala si un dina-
mism economic si social redus.

3. Emigratia tinerilor si a fortei de munca calificate: Acesta este motorul principal al depopularii.
Declinul economic local a determinat un exod al populatiei active, in special al tinerilor intre
20 si 40 de ani. {“Migratia externa masiva - in special a populatiei tinere (20-40 ani) catre tari
din UE pentru venituri mai mari.”} este identificatad ca o cauza majora. Acest fenomen de “brain
drain” este accentuat de lipsa oportunitatilor de Tnvatamant superior in localitate, ceea ce face
ca tinerii care pleaca la studii in centre universitare mari sa nu se mai intoarca.

4. Dependenta economica crescuta: Ca urmare a imbatranirii populatiei si a plecarii fortei de
munca, raportul de dependenta demografica este unul critic. Presiunea economica exercitata
de populatia inactiva (pensionari, copii) asupra celei active, din ce Tnh ce mai reduse numeric,
este foarte mare. Aceasta submineaza sustenabilitatea sistemului local de taxe si impozite, li-
mitand capacitatea administratiei de a investi in dezvoltare si crednd un cerc vicios: {“scaderea
populatiei contribuabile... limiteaza capacitatea de investitii a Primariei in proiecte de dezvol-
tare.”}.
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4.2. Propuneri si Recomandari

Pentru a contracara aceste tendinte negative, este necesara o abordare integrata, care sa combine
reglementari urbanistice adaptate cu politici publice locale pro-active.

4.2.1. Propuneri pentru Planul Urbanistic General (PUG)

PUG-ul trebuie sa devina principalul instrument strategic pentru a modela un viitor mai sustenabil
pentru Oravita. Se propun urmatoarele directii de reglementare:

1. Crearea de zone rezidentiale atractive pentru tineri si specialisti: In cadrul RLU, se vor defini
Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) destinate locuintelor pentru tineri, cu indicatori urba-
nistici flexibili (ex. POT si CUT care sa permita constructia de locuinte accesibile, tip duplex sau
nsiruite, cu mici gradini) si cu obligativitatea asigurarii de dotari complementare (ex: spatii de
coworking, micro-crese).

2. Reglementari pentru locuinte asistate si servicii dedicate varstnicilor: Se vor delimita
in PLANSA_TXT_GIS perimetre unde se incurajeazs, prin facilititi urbanistice (ex: CUT majorat,
scutiri de taxe locale), dezvoltarea de centre rezidentiale pentru varstnici, centre de zi si unitati
de Tngrijire la domiciliu, Tn proximitatea spitalului sau a altor facilitati medicale.

3. Alocarea de terenuri pentru dotari sociale si de sanatate suplimentare: PUG-ul trebuie sa
rezerve strategic terenuri in proprietate publica pentru viitoare extinderi ale spitalului, pentru
construirea unui nou centru comunitar multifunctional sau pentru alte dotari publice necesare
unei populatii cu o pondere mare de varstnici.

4. Facilitarea reconversiei functionale a zonelor industriale abandonate: Se vor introduce regle-
mentari urbanistice clare in RLU pentru zonele fostelor platforme industriale, permitand re-
conversia acestora in parcuri tehnologice, zone de servicii, hub-uri logistice sau chiar zone
mixte (locuinte si spatii de productie nepoluante), pentru a stimula crearea de noi locuri de
munca.

5. Protejarea si valorificarea patrimoniului ca motor de dezvoltare: RLU-ul va contine reguli
stricte pentru protejarea Ansamblului Urban Protejat, dar va incuraja, prin reglementari spe-
cifice, reconversia cladirilor istorice in functiuni turistice (pensiuni, cafenele, ateliere mestesu-
garesti).

4.2.2. Recomandari pentru Politici Publice Locale

Administratia locala poate juca un rol crucial in revitalizarea demografica si economica, prin politici
complementare PUG-ului:

1. Dezvoltarea de programe de sprijin pentru tineri antreprenori: Crearea unui incubator de
afaceri local, oferirea de consultanta gratuita si facilitati fiscale pentru start-up-urile infiintate
de tineri, in special Tn domeniile turismului si serviciilor.

2. Implementarea unei strategii de marketing urban: Promovarea activa a orasului Oravita ca
destinatie turistica si rezidentiald, punand in valoare patrimoniul cultural unic si cadrul natural.
<<“Oportunitatea declararii Oravitei ca statiune turistica ... ar putea aduce un segment de eco-
nomie turistica si servicii, care sa creeze locuri de munca pentru tineri.”>>.

Bulevardul luliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9 vego.holdings office@uego.holdings 1 7

vece Sector 6, Bucuresti Tel 0371488936 /0371488910 Fax 0372873167/ 0372871942



‘ ORASUL ORAVITA V E GO | i, |

“m" J U D ETU L CARAS'S EVE R] N Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Oravita, Judetul Caras-Severin

Studiu de fundamentare privind evolutia socio-demografica

3. Crearea de parteneriate public-private: Colaborarea cu investitori privati pentru dezvoltarea
de servicii de Tngrijire a varstnicilor, un sector cu cerere in crestere, sau pentru valorificarea
potentialului turistic al caii ferate Oravita-Anina.

4. Atragerea de fonduri europene si nationale: Focalizarea eforturilor administrative pe atrage-
rea de finantari nerambursabile (ex: PNRR, Programe Regionale) pentru proiecte de regene-
rare urbana, reabilitare a patrimoniului si dezvoltare a infrastructurii, care pot imbunatati ca-
litatea vietii si crea locuri de munca.

5. Stimularea revenirii diasporei: Crearea unor programe de informare si sprijin pentru oravitenii
plecati in strainatate, oferindu-le informatii despre oportunitatile de a investi sau de a se in-
toarce acasa, conform sugestiilor din studiul de fundamentare.

Implementarea coordonata a acestor masuri urbanistice si politici publice poate contribui la atenuarea
declinului demografic, la stabilizarea populatiei si la crearea premiselor pentru o dezvoltare viitoare
durabila a orasului Oravita.
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Capitolul 5: PROGNOZA POPULATIEI

Acest capitol fundamenteaza viziunea de dezvoltare a Planului Urbanistic General prin proiectarea evo-
lutiei viitoare a populatiei orasului Oravita. Avand in vedere declinul demografic accentuat, prognoza
nu este un simplu exercitiu statistic, ci un instrument strategic esential pentru dimensionarea corecta
a infrastructurii, a serviciilor publice si a zonelor functionale. Se vor construi trei scenarii de evolutie —
tendintial, optimist si pesimist — pentru a oferi administratiei locale o imagine completa asupra posibi-
lelor traiectorii demografice si a implicatiilor acestora.

5.1. Prognoze elaborate pe baza indicatorilor demografici

Metodologia utilizata pentru prognoza populatiei este metoda componentelor, o tehnica demografica
standard care calculeaza populatia viitoare pornind de la populatia actual3, la care se adauga sporul
natural (diferenta dintre nasteri si decese) si soldul migratoriu (diferenta dintre imigrari si emigrari)
pentru fiecare an al perioadei de prognoza. Formula de baza este:

P(t+1) = P(t) + N(t) - D(t) + I(t) - E(t) unde:
e P(t+1) = Populatia la sfarsitul perioadei
e P(t) = Populatia la inceputul perioadei
e N(t) = Numarul de nasteri in perioada t
e D(t) = Numarul de decese in perioada t
e |(t) = Numarul de imigrari in perioada t
e E(t) = Numarul de emigrari in perioada t

Pentru fiecare scenariu, se vor formula ipoteze diferite privind evolutia ratelor de natalitate, mortali-
tate si a fluxurilor migratorii, bazate pe analizele din capitolele anterioare.

5.1.1. Scenariul 1: Tendintial (Inertial)

Acest scenariu presupune ca tendintele demografice din ultimul deceniu (2011-2021) se vor mentine,
fara interventii majore care sa le modifice cursul.

e |poteze:

o Natalitatea: Se va mentine la un nivel foarte scazut, similar mediei judetene (~6,5%.), dat
fiind indicele de imbatranire ridicat si numarul redus al populatiei fertile.

o Mortalitatea: Va ramane ridicatd (~16-17%o), reflectand structura pe varste imbatranita a
populatiei.

o Migratia: Soldul migratoriu va continua sa fie negativ, dar posibil la o intensitate usor mai
redusa decat in deceniul trecut, pe masura ce potentialul de emigrare al populatiei tinere
se diminueaza treptat. Se estimeaza o pierdere neta anuala prin migratie.

o Rataanuala de scadere: Se va mentine in jurul valorii de -1,5% pana la-1,8% pe an, similar
cu ritmul inregistrat intre 2011 si 2021 (-17,9% in 10 ani).

o Rezultate prognozate:
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Conform acestui scenariu, populatia orasului Oravita ar continua sa scada constant.

Anul Populatie estimata (Scenariul Tendintial)

2021

2030

2035

2045

9.346 (referinta)

~7.900

~7.300

~6.200

Acest scenariu este cel mai probabil in absenta unor schimbari economice si sociale majore si trebuie

considerat ca baza de referinta pentru planificarea prudenta a infrastructurii.

5.1.2. Scenariul 2: Pesimist (Declin Accelerat)

Acest scenariu ia In considerare o posibild accentuare a factorilor negativi.

e |poteze:

o Lipsa unor investitii economice majore si continuarea restructurarii micilor afaceri locale.

o Cresterea ratei de emigrare in randul tinerilor absolventi de liceu, care nu mai revin in oras.

o Agravarea imbatranirii demografice, cu o crestere a ratei mortalitatii dupa 2030, pe masura

ce generatiile numeroase din anii '60-'70 ajung la varste inaintate.

o Rata anuala de scadere ar putea accelera la -2,0% sau chiar mai mult.

Rezultate prognozate:

n acest scenariu, declinul ar fi dramatic, ducand la o depopulare severs.

Anul Populatie estimata (Scenariul Pesimist)

2021

2030

2035

2045

9.346 (referintad)

~7.600

~6.800

<5.500

Un astfel de scenariu ar pune sub semnul intrebarii statutul de oras al localitatii pe termen lung si ar

necesita o regandire fundamentala a serviciilor publice si a strategiei de dezvoltare.

VEGO
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5.1.3. Scenariul 3: Optimist (Stabilizare si Revitalizare)

Acest scenariu se bazeaza pe valorificarea oportunitatilor existente si pe impactul pozitiv al proiectelor

de investitii aflate in derulare sau planificate.

e Ipoteze:

O

Impact economic pozitiv: Finalizarea modernizarii DN 57 si proximitatea viitoarei autos-
trazi A9 vor creste accesibilitatea Oravitei, stimuland mici investitii Tn turism si servicii.

Atragerea de fonduri: Implementarea cu succes a proiectelor finantate prin PNRR (reno-
varea energetica a blocurilor, dotarea scolilor) si Anghel Saligny (extinderea retelei de gaze)
va imbunatati semnificativ calitatea locuirii, faicand orasul mai atractiv.

Dezvoltare turistica: Restaurarea Teatrului Vechi si a altor monumente, impreuna cu pro-
movarea caii ferate montane, pot transforma Oravita intr-un pol turistic local, generand
noi locuri de munca in HORECA si servicii conexe.

Efecte demografice: Aceste evolutii pozitive ar putea reduce emigratia tinerilor, ar putea
atrage un numar mic de noi rezidenti din zonele rurale sau chiar din orase mai mari (per-
soane Tn cdutarea unui stil de viatd mai linistit) si ar putea incuraja o usoara crestere a
natalitatii.

Rata anuala de scadere: S-ar putea reduce treptat, ajungand la o cvasi-stagnare sau o sca-
dere foarte lenta (sub -0,5%) dupa 2035.

e Rezultate prognozate:

Acest scenariu nu prevede o crestere a populatiei, ci o stabilizare a acesteia pe termen lung.

Anul Populatie estimata (Scenariul Optimist)

2021 9.346 (referinta)
2030 ~8.500
2035 ~8.200
2045 ~8.000

Chiar si in cel mai optimist scenariu, Oravita va rdmane un oras mic, dar unul stabilizat, cu o economie

revitalizata si o calitate a vietii Tmbunatatita.
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5.2. Prognoza populatiei judetului Caras-Severin

Prognozele oficiale ale INS pentru judetul Caras-Severin indica o continuare a declinului demografic.
Judetul, fiind cel mai afectat de depopulare la nivel national, este proiectat sa piarda in continuare
locuitori, desi intr-un ritm posibil mai lent decat in deceniul 2011-2021. Tendintele macro la nivel ju-
detean (imbatranire accentuata, spor natural negativ, migratie externa) confirma ca presiunea demo-
grafica asupra Oravitei va persista. Scenariul tendintial pentru Oravita este perfect aliniat cu cel jude-
tean. Scenariul optimist pentru Oravita ar presupune o performanta demografica superioara mediei
judetene, posibila doar prin valorificarea superioara a atuurilor sale specifice (patrimoniu, turism).
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!iwv JUDETUL CARAS-SEVERIN

Capitolul 6: SINTEZA - CONCLUZII

Prezentul studiu a analizat evolutia si structura socio-demografica a orasului Oravita, conturand imagi-
nea unei comunitati aflate intr-un proces de transformare profunda, caracterizata prin provocari sem-
nificative. Concluziile esentiale, derivate din analiza datelor statistice si a contextului socio-economic,
sunt urmatoarele:

1. Declin Demografic Accentuat si Continuu: Oravita a inregistrat o scadere dramatica a popula-
tiei dupa 1990, pierzand aproape 40% din locuitori in ultimele trei decenii. Populatia a scazut
de la un maxim istoric de peste 15.000 de locuitori la doar 9.346 in 2021. Acest declin, mai
accentuat decat media nationala si printre cele mai severe la nivel judetean, este rezultatul
combinat si auto-alimentat al unui spor natural profund negativ si al unei migratii externe ma-
sive.

2. Tmbatranire Demograficd Avansata: Orasul se confruntd cu un proces de imbéatranire accele-
rata. Peste 20% din populatie are varsta de 65 de ani si peste, iar indicele de imbatranire de-
mografica (145 varstnici la 100 de tineri sub 15 ani) depaseste semnificativ media nationala.
Baza piramidei varstelor este foarte ingustad, indicand o natalitate redusa si un potential limitat
de Tnlocuire a generatiilor.

3. Impactul Cauzelor Economice si Sociale: Principalul motor al acestor fenomene a fost colapsul
industriei extractive si al activitatilor conexe dupa 1990. Lipsa oportunitatilor economice locale
a generat un exod al populatiei tinere si active, In special catre tari din vestul Europei. Acest
fenomen de “brain drain” si “workforce drain” a slabit potentialul de dezvoltare locala si a
contribuit la scaderea natalitatii.

4. Consecinte Asupra Dezvoltarii Urbane: Depopularea si imbatranirea au implicatii directe asu-
pra tuturor sectoarelor vietii urbane: presiune crescuta pe sistemul de sanatate si de asistenta
sociald, sub-utilizarea si degradarea infrastructurii educationale, o piata a muncii restransa si
o vitalitate sociala si culturala diminuata. Riscul abandonarii fondului construit, in special in
zonele istorice, este o amenintare reala.

Necesitatea unei Abordari Pro-Active in PUG: Avand in vedere aceste disfunctionalitati critice, este
imperios necesar ca noul Plan Urbanistic General al orasului Oravita sa integreze o perspectiva demo-
grafica pro-activa. Dezvoltarea viitoare a orasului nu poate ignora realitatea unei populatii in scadere
si imbatranite. Politicile urbanistice trebuie sa se concentreze pe cresterea calitatii vietii pentru locui-
torii existenti, pe adaptarea serviciilor publice la noua structura demografica si pe crearea de oportu-
nitati care sa atenueze declinul si sa sporeasca atractivitatea rezidentiala a orasului. Fara o strategie
integrata de revitalizare economica, sociala si urbana, Oravita risca sa intre Intr-o spirala descendenta
greu de inversat.
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