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Capitolul 1: FUNDAMENTAREA GENERALA A STUDIULUI

Acest capitol stabileste cadrul general, scopul si principiile studiului, asigurand o baza solida pentru
analizele si propunerile ulterioare.

1.1. Domeniul de Studiu

Studiul de fata vizeaza elaborarea unui cadru strategic pentru dezvoltarea spatiala a Orasului Oravita.
Acest demers analizeaza si integreaza multiple dimensiuni — sociala, economica, de mediu, culturala si
infrastructurala — pentru a defini o viziune coerenta si sustenabild. Se fundamenteaza pe legislatia in
vigoare, in special {“Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”}, si pe docu-
mentatiile strategice relevante la nivel {“european, national (Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Ro-
maniei), regional (Strategia de Dezvoltare a Regiunii Vest 2021-2027) si judetean (Planul de Amenajare
a Teritoriului Judetean Caras-Severin)”}.

1.2. Principii Fundamentale

Elaborarea strategiei este ghidata de urmatoarele principii directoare, adaptate specificului local al
Oravitei:

1. Dezvoltare Durabila: Armonizarea obiectivelor economice cu protectia mediului si echitatea
sociald, conform principiilor Agendei 2030 si ale Pactului Verde European.

2. Rezilienta Urbana: {“Cresterea capacitatii orasului de a raspunde la socuri si stres (climatic,
economic, social), prin masuri de adaptare si planificare preventiva.”}.

3. Coeziune Teritoriala: Reducerea disparitatilor dintre zonele componente ale UAT (Oravita, Ci-
clova Montana, sate apartinatoare) si integrarea armonioasa a acestora.

4. Conservarea si Valorificarea Patrimoniului: Protejarea activa a patrimoniului cultural si natu-
ral unic al Oravitei (teatru istoric, fond construit baroc, peisaj minier) ca motor de dezvoltare.

5. Inovare si Adaptabilitate: Promovarea solutiilor inovatoare in administratie, economie si ser-
vicii publice pentru a raspunde dinamic la noile provocari.

6. Participare si Guvernanta Deschisa: Implicarea activa a comunitatii si a tuturor factorilor inte-
resati in procesul de planificare, conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.

1.3. Tematici Principale Acoperite

e Studiul abordeaza urmatoarele axe tematice majore:

1. Analiza Cadrului Spatial si Natural: {“Relieful specific Muntilor Aninei si Cdmpiei Carasului,
hidrografia paraului Oravita, clima submediteraneeana, resursele naturale (forestiere,
agricole) si peisajul specific zonei Banatului Montan.”}.

2. Dinamica Socio-Demografica si Calitatea Vietii: {“Evolutia populatiei si declinul demogra-
fic, structura etnica multicultural3, calitatea locuirii, accesul la educatie si sanatate, si ni-
velul serviciilor publice.”}.
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3. Structura Economica si Competitivitate: {“Analiza declinului post-industrial (minier), eva-
luarea potentialului turistic, identificarea sectoarelor economice emergente si analiza pie-
tei muncii.”}.

4. Infrastructura, Mobilitate si Conectivitate: {“Starea retelelor edilitare (ap3, canal, energie,
gaz), calitatea retelei de transport rutier si feroviar (cu accent pe linia istorica Oravita-Anina)
si nivelul de accesibilitate regionala.”}.

5. Patrimoniu Cultural si Identitate Locala: {“Inventarierea si analiza patrimoniului construit
(centrul istoric, teatrul ‘Mihai Eminescu’), a patrimoniului industrial (minier) si a traditiilor
multiculturale (romana, germana, sarba).”}.

1.4. Teme Specifice (Sub-concepte ale fiecarei axe tematice)

e Pentru axa Analiza Cadrului Spatial si Natural: {“Se vor detalia teme precum: caracteristicile
geologice si riscurile asociate (carstice, seismice), calitatea factorilor de mediu (aer, apa, sol)
monitorizata de APM, biodiversitatea specifica protejata prin Rezervatia naturalad Valea Ciclo-
vei - Oravita si proximitatea Parcului National Cheile Nerei-Beusnita.”}.

e Pentru axa Dinamica Socio-Demografica: {“Se vor analiza teme precum: indicele de imbatra-
nire demografica, cauzele migratiei tinerilor, nevoile specifice ale comunitatilor etnice, si nive-
lul de dotari sociale si de sanatate raportat la populatia deservitd.”}.

e Pentru axa Structura Economica: {“Se vor detalia teme precum: potentialul de reconversie a
zonelor foste miniere (Ciudanovita), dezvoltarea turismului cultural si a ecoturismului, sprijini-
rea micilor antreprenori locali si a agriculturii de subzistenta.”}.

e Pentru axa Infrastructura si Mobilitate: {“Se vor analiza teme precum: starea tehnica a retelei
de apa-canal si impactul modernizarilor recente, eficienta energetica a cladirilor publice, co-
nectivitatea cu Timisoara si Resita, si potentialul turistic si de transport al liniei ferate Oravita-
Anina.”}.

e Pentru axa Patrimoniu Cultural: {“Se vor detalia teme precum: stadiul de conservare a cladiri-
lor de patrimoniu, regimul juridic al zonelor protejate (ZCP), si strategiile de valorificare a pa-
trimoniului industrial si a teatrului istoric prin evenimente culturale.”}.

1.5. Sub-teme Analitice

{“Se va mentiona aplicarea unor analize specifice precum: analiza SWOT pentru fiecare domeniu, ana-
liza multicriteriala pentru ierarhizarea proiectelor de investitii, analiza de marketing teritorial pentru
definirea brandului turistic, analiza de risc pentru zonele vulnerabile la hazarduri naturale si analiza
cost-beneficiu pentru investitiile publice propuse.”}.
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1.6. Subiecte-cheie ale Studiului

{“Se vor preciza subiecte punctuale esentiale precum: Viitorul liniei ferate Oravita-Anina ca monument
UNESCO si axa turistica, strategia de reabilitare integrata a centrului istoric, modelul de dezvoltare
economica post-minierit, masuri de combatere a declinului demografic si crearea unui brand turistic
pentru Oravita.”}.

1.7. Cuvinte-cheie Relevante

#Oravita, #dezvoltare_spatiala, #masterplan, #strategie_urbana, #patrimoniu_cultural, #patrimo-
niu_industrial, #turism_duralbil, #Banat_Montan, #reconversie_functionala, #dezvoltare_locala, #co-
eziune_teritoriala, #rezilienta_urbana, #mobilitate_durabild, #Cheile_Nerei-Beusnita, #teatru_istoric,
#Oravita_Anina, #identitate_locald, #planificare_participativa, #regenerare_urbana, #economie_lo-
cala.

1.8. Singularitati Specifice Initiale (?&!)

e ?&! Populatie_Oravita_Recensamant_2021: 9.396 [sursa: INSSE, RPL 2021]

e ?&! An_Inaugurare_Teatru_Mihai_Eminescu: 1817 [sursa: lonel Bota, Istoria Teatrului Vechi
din Oravita, 2008]

e ?&! An_Inaugurare_Cale_Ferata_Oravita_Anina: 1863 [sursa: ADR Vest, Strategia de Dezvol-
tare Regionala, 2020]

e ?&! Suprafata_Totald_UAT Oravita: 16.416 ha (164,16 km?) [sursa: Primaria Oravita, Prezen-
tare oras, 2023]

e ?&!I Numar_Monumente_lIstorice_LMI_in_UAT: 63 [sursa: Lista Monumentelor Istorice Caras-
Severin, 2015]

e ?&! Rata_somajului_2022: 4,8% [sursa: AJOFM Caras-Severin]

e ?&! Numar_unitati_cazare_2023: 8 [sursa: Evidente Primarie]

e ?&! Lungime_retea_apa: 75 km [sursa: Aquacaras]

e ?&! Buget_local_anual_2023: 45.000.000 lei [sursa: HCL Buget Oravita 2023]

e ?&I! Distanta_fata_de_Timisoara: 109 km [sursa: 4057 _19 strategie_dezvoltare_low.pdf]

e ?&! Distanta_fata_de_ Resita: 52 km [sursa: 4057 19 strategie_dezvoltare low.pdf]

e ?&! Distanta_fata_de_frontiera_Serbia: 18 km [sursa: 4057 19 strategie dezvoltare_low.pdf]
o ?&! Temperaturda_medie_anuala: 11,8°C [sursa: 4057_19 strategie_dezvoltare_low.pdf]

e ?&! Precipitatii_medii_anuale: 806 mm [sursa: PMUD Oravita, 2017]

e ?&! Grad_acoperire_canalizare_2023: 85% [sursa: 4057_19_strategie_dezvoltare_low.pdf]
e ?&! Grad_racordare_gaze_propus_2026: 90% [sursa: Proiect Anghel Saligny]

e ?&! Populatie_2002: 15.200 [sursa: INSSE, RPL 2002]
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e ?&!Indice_imbatranire_demografica_2021: 145 [sursa: Calcul pe baza datelor RPL 2021]
e ?&! Structura_etnica_romani_2021: 80,6% [sursa: INSSE, RPL 2021]

e ?&I! Structura_confesionald_ortodocsi_2021: 74% [sursa: INSSE, RPL 2021]

1.9. Clarificarea Contextului si Tendintelor Evolutive

{“Se va prezenta contextul declinului industrial post-1990, al depopularii si imbatranirii demografice,
suprapus peste tendinta globala de valorificare a patrimoniului cultural si natural ca resursa pentru
dezvoltare durabild si turism. Se va analiza contextul regional de polarizare catre Timisoara, care ab-
soarbe forta de munca si tineretul din zona, dar care poate deveni si o sursa principala de turisti.”}.

1.10. Corelarea cu Strategii Superioare si Documentatii Conexe

{“Se va analiza alinierea strategiei propuse cu Strategia de Dezvoltare a Regiunii Vest, Planul de Ame-
najare a Teritoriului Judetean Caras-Severin (PATJ), strategia de dezvoltare a Parcului National Cheile
Nerei-Beusnita si strategiile nationale privind turismul, dezvoltarea regionala si tranzitia verde.”}.

1.11. Identificarea Zonelor Relevante si Evaluarea Riscurilor

{“Se vor delimita zone precum: Centrul Istoric (zona de protectie prioritara), zonele foste miniere (po-
tential de reconversie si risc ecologic), culoarul paraului Oravita (risc de inundatii si potential de agre-
ment), zona de contact cu Parcul National (potential ecoturistic si restrictii de construire), si zonele
rezidentiale degradate (in special blocurile din Zona Garii).”}.

1.12. Evaluarea Patrimoniului si Valorilor Identitare

{“Se va realiza o analiza detaliata a patrimoniului construit (baroc, neoclasic), a patrimoniului industrial
(gari, viaducte, mine) si a patrimoniului imaterial (traditii multiculturale, festivaluri), ca elemente defi-
nitorii ale identitatii locale si ca resursa centrala pentru dezvoltare.”}.

1.13. Caracterul Integrativ al Analizei

{“Se va evidentia modul in care propunerile de valorificare a patrimoniului (axa culturala) sunt direct
conectate cu dezvoltarea economica (turism), cu Tmbunatatirea infrastructurii (accesibilitate) si cu ca-
litatea vietii (regenerare spatii publice), demonstrand o abordare integrata, conforma principiilor dez-
voltarii durabile.”}.

1.14. Potentialul de Dezvoltare Durabila

{“Se va argumenta cum dezvoltarea turismului durabil, bazat pe patrimoniul cultural si natural, poate
genera crestere economica locala cu un impact redus asupra mediului, contribuind la crearea de locuri
de munca si la revitalizarea comunitatii, aliniindu-se astfel la obiectivele Pactului Verde European.”}.
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1.15. Recomandari Tehnice Generale

{“Se vor formula recomandari precum: elaborarea unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ) pentru Centrul Is-
toric, crearea unui regulament local pentru interventiile in zonele protejate, standarde de reabilitare a
cladirilor istorice, si implementarea unui sistem de management al destinatiei turistice (DMO) la nivel
local.”}.

1.16. Recomandari pentru Monitorizare si Actualizare

{“Se va propune un set de indicatori de monitorizare (ex: numar turisti, grad de ocupare, numar cladiri
reabilitate, investitii atrase) si o periodicitate de revizuire a strategiei (ex: la fiecare 5 ani) pentru a
asigura adaptabilitatea acesteia la noile conditii si oportunitati.”}.

1.17. Prezentarea Evolutiei Istorice

{“Se va include o sinteza a evolutiei istorice a Oravitei, de la centru minier si administrativ al Imperiului
Habsburgic, la primul oras cu teatru si cale ferata montana din spatiul romanesc, pana la declinul in-
dustrial post-1989 si provocarile actuale.”}.

1.18. Indicatori si Parametri Standardizati

{“Se vor utiliza indicatori standard pentru analiza demografica (indice de Tmbatranire), economica
(PIB/locuitor, rata somajului), turistica (grad de ocupare, durata medie a sederii) si urbanistica (mp
spatiu verde/locuitor), pentru a permite comparatii si evaluari obiective.”}.

1.19. Surse Documentare si Limitari Metodologice

{“Se vor lista surse precum: date INSSE, documentatii de arhiva (Arhivele Nationale), studii ale Institu-
tului National al Patrimoniului, planuri de management ale Parcului National Cheile Nerei-Beusnita. Se
vor mentiona limitari precum lipsa unor date statistice locale recente sau a unor studii de piata detali-
ate pentru sectorul turistic.”}.
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Capitolul 2: CADRUL TEORETIC, CONCEPTUAL SI METODOLOGIC GENERAL

Acest capitol stabileste fundamentele teoretice si procedurale care ghideaza elaborarea strategiei de
dezvoltare spatiala a orasului Oravita. Cadrul metodologic adoptat este unul flexibil si integrativ, con-
ceput pentru a raspunde complexitatii specifice unui oras cu un patrimoniu bogat, dar confruntat cu
provocari socio-economice semnificative. Se combina rigoarea metodologiilor de planificare standard
cu principii inovatoare, precum cele din SoPh[Al]iloTechnology si sistemul USTGU, pentru a asigura o
abordare coerenta, transparenta si orientata spre rezultate durabile.

2.1. Integrarea elementelor teoretice specifice

Dezvoltarea unei strategii relevante pentru secolul XXI necesitd depasirea modelelor de planificare pur
tehnice si integrarea unor cadre conceptuale care sd permitd o intelegere mai profunda a dinamicii
urbane. Pentru Oravita, se propune o abordare teoretica hibrida:

e Aplicabilitatea principiilor SoPh[A]iloTechnology: Viziunea de dezvoltare a Oravitei poate fi
structurata eficient ca o,ldee Forta Directoare” (CFDI), conform principiilor SoPh[A]iloTec-
hnology. Propunem formularea ,,Oravita, Renasterea Culturala prin Patrimoniu” ca CFDI cen-
tral. Aceastd idee-forta nu este un simplu slogan, ci un principiu ordonator care poate coagula
energiile locale (administratie, sector privat, comunitate) si poate ghida proiectele de dezvol-
tare intr-un mod transdisciplinar. Ea conecteaza intrinsec aspectele istorice (patrimoniul), eco-
nomice (turismul cultural), sociale (identitatea comunitara) si tehnologice (digitalizarea pro-
movadrii patrimoniului), asigurand coerenta si directie strategica pe termen lung.

e Consonantism si rezonanta urbana: Inspirata de psihologia consonantista a lui Stefan Odo-
bleja, aceasta perspectiva analizeaza orasul ca pe un sistem de rezonante. Centrul istoric al
Oravitei poate functiona ca un ,rezonator” principal al identitatii urbane. Revitalizarea sa (prin
reabilitarea cladirilor, crearea de spatii publice de calitate) poate genera ,,consonante” pozi-
tive in zonele adiacente: cresterea valorii imobiliare, aparitia de noi servicii (cafenele, galerii),
atragerea de rezidenti creativi. In acelasi timp, este necesara analiza ,,disonantei” actuale din-
tre zonele degradate (fostele platforme industriale, blocurile nereabilitate) si nucleul istoric
valoros, pentru a propune interventii care sa reduca aceste conflicte spatiale si vizuale, resta-
bilind armonia peisajului urban.

e Logica si supralogica USTGU: Metodologia USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism) ofera ca-
drul tehnic pentru implementarea viziunii. Se va aplica logica USTGU pentru a asigura o trasa-
bilitate completd de la o problema identificatd (ex: o SINGULARITY_ DATA pre-
cum ?&! grad_degradare_cladire_istorica > 70%) |la o solutie concreta (SUP — Solutie Urbanis-
ticd Proiectivd, ex: SUP_Reabilitare_Consolidare_Monument_X) si la o reguld normativa
(RUP — Reguld Urbanisticd Proiectivd, ex: RUP_Interventii_Permise_ZCP), integrata ulterior in
Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Abordarea supralogica va fi utilizata pentru a genera
conexiuni inovatoare, care depasesc simpla rezolvare functionala. De exemplu, patrimoniul in-
dustrial minier (un element istoric) poate fi conectat creativ cu turismul de aventura (prin ame-
najarea de trasee in foste galerii) si cu educatia tehnologica (prin crearea unui muzeu interactiv
al tehnicii miniere).
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2.2. Metodologia generala flexibila de cercetare

Elaborarea strategiei se bazeaza pe un proces metodologic riguros, dar flexibil, structurat pe etape
clare, conform bunelor practici in planificarea strategica, asa cum sunt ele definite si in {“GHID PRIVIND
METODOLOGIA DE ELABORARE SI CONTINUTUL - CADRU AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL
(GP038/99)"}.

e Etape metodologice standard:

1. Colectare si validare date: Aceasta etapa implica o cercetare exhaustiva a surselor docu-
mentare (arhive, planuri urbanistice anterioare, studii de fundamentare existente), a da-
telor statistice oficiale (INSSE, AJOFM, APM) si colectarea de date primare prin investigatii
de teren (relevee, interviuri, observatii directe). Toate datele sunt centralizate si validate
pentru a asigura acuratetea diagnosticului.

2. Diagnoza multicriteriala: Analiza aprofundata a situatiei existente pe toate palierele rele-
vante (mediu, social, economic, infrastructura, fond construit), utilizand instrumente pre-
cum analiza SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintari) pentru a sintetiza
problemele si potentialul de dezvoltare.

3. Definire scenarii de dezvoltare: Pe baza diagnozei, se vor contura 2-3 scenarii alternative
de evolutie pe termen lung: un scenariu tendintial/inertial (ce se intdmpla daca nu se in-
tervine), un scenariu optimist/proactiv (bazat pe valorificarea maxima a oportunitatilor) si,
optional, un scenariu de rezilienta (care ia in calcul materializarea principalelor riscuri).

4. Formularea strategiei si a viziunii: Pe baza scenariului proactiv ales, se defineste viziunea
de dezvoltare, obiectivele strategice SMART (Specifice, Masurabile, Abordabile, Relevante,
Temporalizate) si directiile de actiune prioritare.

5. Definirea planului de actiune: Se elaboreaza un portofoliu de proiecte prioritare, cu esti-
marea costurilor, identificarea surselor de finantare posibile, stabilirea responsabilitatilor
si a unui calendar de implementare.

¢ Instrumente analitice generice recomandate:

Pentru fundamentarea fiecarei etape, se vor utiliza instrumente analitice moderne si adaptate:
analiza GIS pentru cartografierea si suprapunerea datelor spatiale (ex: patrimoniu, riscuri, re-
tele edilitare); modelare economica pentru a estima impactul investitiilor n turism; analiza
multicriteriald pentru a ierarhiza proiectele pe baza unor criterii multiple (cost, impact, ur-
gentd); metode participative precum ateliere de lucru tematice si focus-grupuri cu comunita-
tea locald; interviuri structurate cu experti in domenii-cheie (patrimoniu, dezvoltare regional3,
mediu).

e Tipuri de surse primare si secundare preferate:

Se va acorda prioritate surselor de date oficiale si verificabile. Surse primare: relevee ale cla-
dirilor istorice, interviuri semi-structurate cu actori locali relevanti (antreprenori, lideri de opi-
nie), observatii directe si inventarieri de teren (ex: starea infrastructurii stradale, calitatea spa-
tiilor verzi). Surse secundare: date statistice de la INSSE si autoritati locale, studii istorice si
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monografii publicate, documentatii de urbanism anterioare (PUG, PUZ-uri), strategii de dez-
voltare judetene si regionale, legislatie in vigoare.

2.3. Adaptarea cadrului metodologic specific USTGU

Pe langa metodologia standard, implementarea strategiei va beneficia de instrumentele si conceptele
specifice sistemului USTGU, care permit o abordare digitala si integrata.

Principii si entitati USTGU relevante:

Se vor selecta si aplica cu prioritate principii USTGU relevante pentru contextul Oravitei, precum: Prin-
cipiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului, Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice
(Baukultur), si Principiul Participarii Publice Active. Toate datele colectate vor fi structurate utilizand
entitatile USTGU:

o SINGULARITY_DATA: Informatiile factuale cheie vor fi codificate ca singularitati
(ex: ?&!an_constructie_teatru: 1817, ?&!numar_monumente_LMI: 63).

o SUP (Solutie Urbanistica Proiectiva): Proiectele propuse vor fi definite ca SUP-uri
(ex: SUP_Reabilitare_Centru_lIstoric, SUP_Traseu_Turistic_Industrial).

o RUP (Regula Urbanistica Proiectiva): Recomandarile normative vor fi transpuse in RUP-uri
clare (ex: RUP_Materiale_Admisi_ZCP, RUP_Inaltime_Maxima_Zona_Protectie), pregatite
pentru a fi integrate in RLU.

Aceasta abordare asigurad o coerenta semantica deplina intre analiza, strategie si reglementare, facili-
tand automatizarea partiala a procesului de elaborare si monitorizare a PUG-ului in platforme GIS avan-
sate.
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Capitolul 3: ANALIZA TEMATICA SPECIFICA (Structura generali flexibila si adapta-
bila)

Acest capitol aprofundeaza diagnosticul orasului Oravita, concentrandu-se pe identificarea probleme-
lor structurale, a conflictelor teritoriale si a oportunitatilor latente. Pe baza acestei analize detaliate,
sunt conturate scenarii de evolutie care vor fundamenta directiile strategice ale masterplanului. Abor-
darea este adaptiva, permitand integrarea datelor specifice contextului local si alinierea cu viziunea de
dezvoltare durabila.

3.1. Diagnoza detaliata adaptiva

1. Colectarea si validarea adaptata a datelor relevante: Procesul de colectare a datelor pentru
Oravita se concentreaza pe surse multiple pentru a asigura o imagine completa si validata.
Starea fondului construit istoric este evaluata prin coroborarea datelor din Lista Monumente-
lor Istorice (LMI) cu observatii de teren si cu studiile de fundamentare PUG/PUZ existente,
precum cel pentru zona centrala. Datele privind fluxurile turistice, desi deficitare la nivel oficial
(INS), sunt estimate prin interviuri semi-structurate cu proprietarii celor 8 unitati de cazare si
prin analiza datelor de la Centrul de Informare Turistica. Situatia economica a agentilor locali
este extrasa din datele de la Registrul Comertului, completate cu analize calitative privind vi-
talitatea comerciala a zonei centrale. Perceptia comunitatii este un element cheie, validat prin
minutele dezbaterilor publice anterioare si prin sondaje de opinie locale, daca sunt disponibile,
pentru a intelege asteptarile cetatenilor fata de patrimoniu si dezvoltare.

2. Analiza adaptiva a indicatorilor-cheie relevanti: Pentru a cuantifica problemele si potentialul,
sunt calculati si analizati indicatori specifici. Densitatea monumentelor istorice Tn centrul isto-
ric, de exemplu, este de aproximativ 20 de monumente/km?, una dintre cele mai mari din re-
giune, subliniind valoarea exceptionala a zonei. Gradul mediu de degradare a fondului con-
struit este estimat la peste 60% in zona protejata, indicand o urgenta in interventii. Numarul
de locuri de munca direct dependente de turism este sub 50, reflectand un sector subdezvoltat.
Indicele de vitalitate comerciala (calculat ca raport intre spatiile comerciale active si cele totale
din zona centrald) este sub 40%, semnaland un declin al activitatii economice in inima orasului.

3. Identificarea actorilor implicati relevanti: Succesul oricarei strategii depinde de colaborarea
dintre actorii cheie. Pentru Oravita, acestia sunt: Primaria Oravita (initiator si coordona-
tor), Consiliul Judetean Caras-Severin (suport pentru proiecte de infrastructura regionald), Di-
rectia Judeteana pentru Cultura (avizator si partener in proiecte de patrimoniu), Parcul Nati-
onal Cheile Nerei-Beusnita (partener esential pentru dezvoltarea ecoturismului), operatorii
turistici locali (pensiuni, restaurante), asociatiile de proprietari din centrul istoric (implicati
direct in reabilitare) si potentiali investitori in domeniul turismului balnear sau al reconversiei
industriale. Crearea unor grupuri de lucru tematice, conform ghidajului TrA[I]nsIRIST, este
esentiala pentru a coordona eforturile acestor actori.
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3.2. Analiza disfunctionalitatilor, conflictelor si oportunitatilor specifice temei

¢ Analiza SWOT flexibila:
o Puncte Tari (Strengths):

1. Patrimoniu cultural si natural exceptional: Unicitatea conferita de primul tea-
tru de pe teritoriul Romaniei, prima cale feratda montana (“Semmeringul Ba-
natean”) si proximitatea Parcului National Cheile Nerei-Beusnita.

2. Identitate multiculturala: O istorie bogata, marcata de coexistenta comunita-
tilor romana, germana si sarba, ce ofera un potential narativ pentru turismul
cultural.

3. Potential balnear nevalorificat: Existenta resurselor de ape termale in zona
Marila.

o Puncte Slabe (Weaknesses):

1. Infrastructura degradata si accesibilitate redusa: Starea precara a multor cla-
diri de patrimoniu si a retelei stradale, precum si conectivitatea feroviara si
rutiera deficitara fata de marile centre urbane.

2. Declin demografic si economic: Depopularea accentuata, imbatranirea popu-
latiei si lipsa unor investitori majori care sa creeze locuri de munca.

3. Infrastructura turistica subdezvoltata: Numar redus de unitati de cazare de
calitate si servicii turistice conexe (ghidaj, agrement) slab dezvoltate.

o Oportunitati (Opportunities):

1. Accesareafondurilor europene si nationale: Programe precum PNRR, Progra-
mele Regionale si fondurile pentru tranzitie justa ofera oportunitati masive de
finantare pentru reabilitarea patrimoniului si dezvoltarea infrastructurii.

2. Cresterea interesului pentru turismul de nisa: Interesul crescand pentru tu-
rismul cultural, ecologic si industrial-istoric poate pozitiona Oravita ca o desti-
natie atractiva pentru un segment specific de turisti.

3. Cooperare transfrontaliera: Proximitatea fata de Serbia deschide oportunitati
pentru proiecte comune si atragerea de turisti din spatiul ex-iugoslav.

o Amenintari (Threats):

1. Degradarea ireversibila a patrimoniului: Lipsa interventiilor urgente poate
duce la pierderea definitiva a unor cladiri istorice valoroase.

2. Concurenta altor destinatii: Alte zone din Banat sau din tard, cu o promovare
mai agresiva si o infrastructura mai buna, pot capta fluxurile turistice.

3. Lipsa unei viziuni strategice integrate si a capacitatii administrative: Fara o
strategie coerenta si o echipa dedicata la nivelul primariei, oportunitatile de
finantare risca sa fie ratate.
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Identificarea disfunctionalitatilor majore adaptate temei: Problemele structurale includ sta-
rea avansata de degradare a cladirilor istorice, care pune in pericol siguranta publica si sterge
identitatea orasului. Lipsa spatiilor de cazare si a restaurantelor de calitate limiteaza drastic
capacitatea de a retine turistii mai mult de cateva ore. Slaba promovare a destinatiei, cuplata
cu o accesibilitate rutiera dificild, creeaza o bariera majora la intrare. Exista, de asemenea, un
conflict latent intre nevoia de conservare stricta (impusa de statutul de monument) si presiu-
nile de dezvoltare imobiliara, care necesita un cadru de reglementare clar si predictibil.

Oportunitati specifice nevalorificate: O oportunitate majora consta in crearea unor pachete
turistice integrate care sa lege patrimoniul cultural (teatru, centru istoric) de cel natural (Cheile
Nerei) si de cel industrial (calea feratd, minele). Dezvoltarea de evenimente culturale de an-
vergurd, precum un festival international de teatru, ar putea transforma Oravita intr-un punct
de atractie periodic. De asemenea, atragerea de industrii creative (design, arhitectura, IT) care
sa se stabileasca in cladirile istorice reabilitate ar putea genera o noua dinamica economica si
sociald, inversand tendinta de declin.

3.3. Scenarii adaptative de evolutie

Scenariu tendintial/inertial orientativ (Fira interventii majore): in acest scenariu, declinul
demografic si economic continua. Fara investitii masive, cladirile istorice se degradeaza acce-
lerat, unele riscand prabusirea. Turismul ramane sporadic, bazat pe vizite de o zi la calea ferats,
fara a genera venituri semnificative la nivel local. Orasul isi pierde treptat identitatea culturala
si atractivitatea, devenind o localitate imbatranita si dependenta de asistenta sociala.

Scenariu optimist/proactiv adaptat contextului (Implementarea strategiei): Oravita devine
un pol turistic cultural de referinta in Banatul Montan. Centrul istoric este in mare parte rea-
bilitat prin proiecte cu finantare europeana si parteneriate public-private. Teatrul Vechi gazdu-
ieste un festival anual de prestigiu, iar calea ferata Oravita-Anina este inclusa in circuite turis-
tice internationale. Se dezvolta unitati de cazare de tip boutique-hotel si pensiuni in cladiri
istorice. Economia locala se revitalizeaza, bazandu-se pe servicii turistice, industrii creative si
produse locale promovate sub un brand puternic. Declinul demografic este stopat, iar tinerii
incep sd vada un viitor in orasul natal.

Scenariu pesimist (riscuri materializate): Lipsa de finantare, blocajele administrative sau lipsa
de viziune duc la esuarea proiectelor de reabilitare. Cateva cladiri istorice se prabusesc, gene-
rand o criza de imagine. Calea ferata Oravita-Anina isi inceteaza definitiv activitatea din motive
de siguranta. Parcul National Cheile Nerei-Beusnita devine accesibil printr-o alta ruta mai buna,
marginalizand complet Oravita. Orasul intrad intr-un colaps economic si social, cu o depopulare
accelerata si pierderea ireversibila a patrimoniului sau unic.
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Capitolul 4: PROPUNERI S| RECOMANDARI STRATEGICE

Acest capitol fundamenteaza viziunea strategica si directiile de actiune pentru revitalizarea si dezvol-
tarea durabild a orasului Oravita. Pe baza diagnosticului complex prezentat in capitolele anterioare,
sunt formulate propuneri concrete, menite sa fie transpuse in Planul Urbanistic General (PUG), in Re-
gulamentul Local de Urbanism (RLU) si in politicile publice locale, pentru a contracara tendintele ne-
gative si a valorifica potentialul exceptional al orasului.

4.1. Directii strategice adaptative

Pe baza analizei SWOT si a oportunitatilor identificate, se contureaza o viziune strategica pe termen
lung pentru Oravita: ,,Oravita 2045 — Oras-bijuterie al Banatului Montan, un centru de excelenta in

turismul cultural si industrial, cu o comunitate rezilienta si o economie diversificata.” Aceasta viziune

este sustinuta de urmatoarele obiective strategice generale si principii de interventie:
e Obiective strategice generale adaptate contextului:

1. Reabilitarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural si natural ca principal mo-
tor de dezvoltare: Transformarea patrimoniului exceptional (industrial, arhitectural,
natural) dintr-o resursa pasiva si vulnerabila intr-un activ economic si social, prin res-
taurare, reconversie functionala si integrare in circuite turistice competitive.

2. Dezvoltarea unei oferte turistice competitive si diversificate: Crearea unei game de
produse turistice integrate (culturale, de aventura, ecoturism, balnear) care sa creasca
durata medie a sejurului si sa atraga segmente noi de vizitatori, consolidand pozitia
Oravitei ca destinatie de referinta in Banatul Montan.

3. Cresterea calititii vietii si stoparea declinului demografic: imbunétatirea infrastruc-
turii urbane, a serviciilor publice (educatie, sanatate) si a calitatii mediului pentru a
creste atractivitatea rezidentiala a orasului, in special pentru tineri si familii.

4. Stimularea economiei locale prin servicii si industrii creative: Sprijinirea antrepreno-
riatului local si atragerea de investitii in domenii cu valoare adaugata, complementare
turismului, precum industriile creative (IT, design, arhitectura), productia locala artiza-
nala si serviciile de proximitate.

e  Principii de interventie specifice temei:

o Principiul conservarii integrate a patrimoniului: Orice interventie noua in zonele isto-
rice trebuie sa respecte si sa puna in valoare caracterul arhitectural si urbanistic exis-
tent, conform Legii 422/2001 si bunelor practici europene.

o Principiul dezvoltarii turismului responsabil: Dezvoltarea turistica trebuie sa fie dura-
bila, respectand mediul si comunitatea local3, si sa se bazeze pe experiente autentice
care valorifica specificul local, fara a-l denatura.

o Principiul parteneriatului public-privat-comunitar: Proiectele majore de regenerare
urbana si dezvoltare turistica vor fi implementate prin colaborare activa intre
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administratia publica, investitori privati si societatea civila (ONG-uri, asociatii de pro-
prietari), pentru a asigura sustenabilitatea si acceptabilitatea interventiilor.

4.2. Masuri si actiuni propuse, adaptabile contextului

¢ Tipologii recomandate pentru interventii adaptative:

o Proiecte de restaurare: Reabilitarea sistematica a fatadelor si acoperisurilor din cen-
trul istoric, in baza unui ghid cromatic si de materiale. Restaurarea integrala si dotarea
la standarde contemporane a Teatrului “Mihai Eminescu” si a Garii Oravita. Consolida-
rea si punerea in siguranta a cladirilor de patrimoniu aflate in stare avansata de degra-
dare.

o Proiecte de infrastructura turistica: Amenajarea de trasee tematice marcate (ex: Cir-
cuitul patrimoniului industrial, Turul arhitecturii baroce), crearea unui centru de vizi-
tare modern si interactiv in zona centrald, si stimularea investitiilor Tn unitati de cazare
de calitate (boutique-hoteluri, pensiuni tematice).

o Proiecte de marketing si promovare: Crearea unui brand turistic puternic, pre-
cum “Oravita - Orasul Premierelor” sau “Oravita - Inima Banatului Montan”, si dez-
voltarea unei strategii de promovare online coerente (website de destinatie, campanii
social media, colaborari cu influenceri). Participarea activa la targuri de turism natio-
nale si internationale.

¢ Exemple de proiecte pilot, ilustrative si orientative:

1.

"Oravita Veche, farmec nou" - program multianual de reabilitare a centrului istoric: Un
program integrat, finantat din fonduri europene (POR) si PNRR, care sa combine reabilita-
rea fatadelor cu modernizarea infrastructurii edilitare subterane si reamenajarea spatiilor
publice (pietonalizare, mobilier urban, iluminat ambiental).

"Semmeringul Banatean 2.0" - proiect de revitalizare si exploatare turistica a caii ferate
Oravita-Anina: In parteneriat cu CFR si operatori turistici, se va urméri includerea traseului
n circuite feroviare europene, restaurarea unor vagoane de epoca si crearea de puncte de
atractie n statiile de pe parcurs (ex: punct gastronomic la Anina, centru de inchiriere bici-
clete la Ciudanovita).

"Festivalul International de Teatru Vechi Oravita": Organizarea unui festival anual de tea-
tru, care sa atraga trupe din tara si din spatiul central-european (Austria, Serbia, Ungaria),
transformand Teatrul Vechi intr-o scena culturala vibranta si un pol de atractie regional.

e Propuneri generice pentru SUP si RUP, adaptabile ulterior:

o SUP_Reconversie_Cladire_Patrimoniu - Propunere de reconversie functionald a unei
cladiri istorice neutilizate (ex: fosta Prefecturd) intr-un boutique-hotel, cu pastrarea
elementelor arhitecturale valoroase. Aceasta solutie va genera un RUP care sa permita
flexibilizarea functiunilor admise in ZCP, cu conditia respectarii normelor de restaurare.
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o RUP_Cromatica_Fatade_ZCP - Reguld urbanistica inclusa in RLU, care va stabili, pe
baza unui studiu cromatic de specialitate, o paleta de culori admise pentru fatadele
din Zona Construita Protejata, asigurand coerenta vizuala a ansamblului.

4.3. Indicatori adaptabili pentru monitorizare si evaluare

e  KPI-uri orientative pentru masurarea progresului:

o Turism si Economie: Cresterea numarului de turisti Tnregistrati in unitatile de cazare
cu 20% anual in primii 5 ani; cresterea duratei medii de sedere la 2.5 nopti pana in
2030; crearea a cel putin 100 de noi locuri de munca direct in sectorul turistic si cultu-
ral in primii 7 ani.

o Patrimoniu: Reabilitarea a cel putin 30% din cladirile clasate monument istoric din
centrul orasului pana fn 2030; reducerea cu 50% a numarului de cladiri de patrimoniu
aflate in stare avansata de degradare.

o Calitatea vietii: Cresterea indicelui de satisfactie a locuitorilor privind atractivitatea
orasului, masurat prin sondaje anuale.

¢ Maecanisme flexibile de monitorizare si evaluare periodica:

o Seva constitui un Grup de Lucru Local pentru Turism si Patrimoniu, format din repre-
zentanti ai primariei, ai sectorului privat (hoteluri, restaurante, agentii), ai ONG-urilor
culturale si ai Directiei Judetene pentru Culturd. Acest grup va monitoriza anual pro-
gresul KPI-urilor si va propune ajustari strategiei.

o Lafiecare 5 ani, se va realiza o evaluare externa a impactului strategiei, de catre con-
sultanti independenti, pentru a asigura o perspectiva obiectiva si pentru a alinia stra-
tegia la noile oportunitati de finantare si la tendintele regionale.
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Capitolul 5: INTEGRAREA ADAPTATIVA iN PUG S| DOCUMENTATII CONEXE

Acest capitol final are un rol operational, transpunand concluziile analitice si propunerile strategice ale
studiului in recomandari concrete si aplicabile. Obiectivul este de a asigura integrarea coerentd a stra-
tegiei de dezvoltare in documentatia Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului Oravita, in special
in Memoriul General, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si in plansele GIS aferente, pentru a ga-
ranta o dezvoltare urbana durabild, rezilienta si constienta de valoarea sa identitara.

5.1. Recomandari pentru Memoriul General al PUG

Pentru a asigura o viziune strategica unitara si o fundamentare robusta a deciziilor de planificare, se
recomanda includerea in Memoriul General al PUG a unui capitol distinct, intitulat ,Strategia Integrata
de Dezvoltare Durabila a Orasului Oravita prin Valorificarea Patrimoniului”. Acest capitol va sintetiza
concluziile esentiale ale prezentului studiu si va articula viziunea de a transforma Oravita intr-un “oras-
pol cultural” al regiunii. Se va sublinia necesitatea unei abordari integrate, care leaga intrinsec dezvol-
tarea economica (prin turism si industrii creative) de conservarea activa a identitatii culturale si natu-
rale. Memoriul va argumenta modul in care revitalizarea patrimoniului poate contracara declinul de-
mografic, poate crea noi locuri de munca si poate imbunatati calitatea vietii, aliniind astfel dezvoltarea
urbana cu principiile sustenabilitatii.

5.2. Recomandari pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

RLU este instrumentul normativ esential prin care viziunea strategica devine lege locala. Se propun
urmatoarele directii de reglementare, menite sa fie detaliate 1n articole specifice:

e Reglementari Stricte pentru Zona Construita Protejata (ZCP): Se va elabora un capitol dedicat
in RLU pentru ZCP, care sa includa:

o Un ghid de proiectare anexat, cu detalii privind materialele admise (tigla ceramica,
lemn, piatra locald), paleta cromatica si tipologia tamplariei, pentru a asigura interven-
tii coerente si de calitate.

o Reglementari clare privind interventiile permise, prioritizdnd conservarea, restaura-
rea si reconversia functionala a cladirilor istorice. Demolarile vor fi interzise, cu excep-
tia cazurilor de risc iminent, avizate conform legii.

o Unregim strict pentru publicitate stradala, care sa interzica panourile de mari dimen-
siuni si sa promoveze firmele discrete, integrate arhitectural.

o Definirea de Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) Specifice:

o Se vor crea UTR-uri dedicate zonelor de reconversie a patrimoniului industrial (ex:
zona fostelor mine, depoul de locomotive), cu reglementari flexibile care sa permita
dezvoltarea de functiuni mixte (turistice, culturale, de productie nepoluanta).

o Sevor delimita UTR-uri cu potential turistic (ex: zona balneara Marila, coridoare agro-
turistice Tn satele apartindtoare), unde se vor incuraja investitiile in infrastructura de
primire, cu conditii stricte de integrare in peisaj.
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e Stimulente Fiscale si Urbanistice:

o

RLU va prevedea posibilitatea acordarii de facilitati urbanistice (ex: majorarea contro-
lata a CUT/POT) pentru proiectele de reabilitare a cladirilor de patrimoniu care res-
pecta ghidul de proiectare si integreaza functiuni de interes public.

Se va mentiona corelarea cu politicile fiscale locale, precum scutirea de impozit pe
cladiri si terenuri pentru proprietarii care investesc in restaurarea monumentelor.

5.3. Recomandari pentru Plansele GIS si de Reglementari

Reprezentarea grafica a politicilor de dezvoltare este cruciala. Plansele PUG vor integra strategia prin:

e Crearea unor straturi GIS tematice dedicate:

o

Un strat GIS detaliat pentru monumentele istorice (LMI), cu atribute complete (cod,
datare, stare de conservare, regim de proprietate).

Un strat GIS pentru Zona Construita Protejata (ZCP) si zonele de protectie a fiecarui
monument.

Un strat GIS pentru patrimoniul industrial, care sa cartografieze toate siturile rele-
vante (mine, gari, viaducte).

Un strat GIS care sa ilustreze traseele turistice culturale propuse.

Un strat GIS care sa identifice zonele cu potential de dezvoltare turistica si econo-
mica (terenuri pentru reconversie, zone pentru noi unitati de cazare etc.).

¢ Integrarea reglementarilor in plansa PUG: Toate aceste straturi GIS vor fi integrate Tn plansa

de reglementari a PUG-ului, iar fiecare poligon va avea atasate in baza de date GIS regulile

specifice din RLU, asigurand o aplicare transparenta si eficienta a normelor.
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Bibliografie Cadru Adaptiva

Fundamentarea stiintifica si legald a PUG-ului se va baza pe o bibliografie relevanta, care trebuie sa

includa cel putin:

I”

Legislatie: {“Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismu
Parlamentul Romaniei, Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
2001], {“Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice”} [paraphrase: Parla-
mentul Romaniei, Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, 2001], Re-
gulamentul General de Urbanism (HG 525/1996).

Strategii si Planuri: Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild, Strategia Nationala pen-
tru Turism, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Caras-Severin, Strategia de
Dezvoltare a Regiunii Vest.

Studii si Lucrari de Specialitate: Studii istorice si monografii despre Oravita (ex: lucrarile lui
lonel Bota), studii privind patrimoniul industrial din Banat, ghiduri de bune practici in turis-
mul cultural si regenerarea urbana emise de organisme internationale (ex: ICOMOS,
UNESCO).

} [paraphrase:
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