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PLAN URBANISTIC GENERAL — ORASUL ORAVITA, JUDETUL CARAS-
SEVERIN

Elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru orasul Oravita, judetul Caras-Severin,
reprezintd un demers fundamental de planificare strategicd, menit si ofere un cadru coerent si
actualizat pentru dezvoltarea durabila a unitatii administrativ-teritoriale. Prezentul document este
conceput este elaborat in raport cu prevederile legislatiei nationale in vigoare, avand ca reper
principal Ghidul metodologic privind elaborarea si continutul-cadru al Planului Urbanistic
General, indicativ GP038/99, aprobat prin Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice si Amenajarii
Teritoriului nr. 13N/1999. Acest cadru normativ stabileste cerintele metodologice si structura

generald aplicabilad procesului de planificare.

Pentru a raspunde complexitatii provocarilor contemporane si pentru a valorifica oportunitatile
oferite de noile tehnologii, documentatia a fost realizatd prin aplicarea metodologiei avansate
USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism). Aceasta abordare moderna presupune o planificare
urbani digitala si inteligentd, caracterizata prin integrarea riguroasa a datelor geospatiale intr-un
sistem informational geografic (GIS) si prin utilizarea unor module operationale specializate
pentru fiecare faza a procesului. Fundamentul metodologiei constd in structurarea informatiilor in
baze de date validate, urmarind cresterea nivelului de coerentd, trasabilitate si corelare a
informatiilor utilizate in procesul de elaborare. Prin acest demers, PUG-ul orasului Oravita
depaseste rolul unui simplu document normativ, fiind conceput ca suport pentru managementul

si monitorizarea dezvoltarii teritoriale.
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1. METODOLOGIA DE ELABORARE SI ETAPELE PARCURSE

Procesul de elaborare a Planului Urbanistic General (PUG) pentru orasul Oravita este un demers
complex, structurat pe etape clare si interconectate, care asigura o fundamentare riguroasa a
propunerilor si o corelare permanentd cu cadrul legislativ si cu nevoile comunitatii locale.
Metodologia aplicatd imbini cerintele normative nationale cu principiile unei planificari strategice
moderne, digitale si participative, avand ca scop final realizarea unui instrument de reglementare

eficient, adaptabil si durabil pentru dezvoltarea teritoriului.

Fundamentul metodologic al intregului proces este asigurat de aplicarea consecventd a cadrului
USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism). Aceasta abordare implicd utilizarea unei suite de
module specializate care acoperi intregul ciclu de viatd al documentatiei, de la definirea cadrului
strategic initial, trecand prin colectarea si validarea datelor, analiza teritoriala, elaborarea studiilor
de fundamentare si consultarea publica, pana la generarea propunerilor normative, avizarea si
aprobarea documentatiei finale. Un element central al metodologiei este gestionarea informatiilor
intr-un mediu digital integrat, asigurand coerenta dintre piesele scrise si cele desenate si creand

premisele pentru monitorizarea continua a implementarii PUG.

1.1. Principii si Cadru Metodologic General

Elaborarea prezentului PUG se subordoneazi integral prevederilor Ghidului metodologic aprobat
prin Ordinul MLPAT nr. 13N/1999 (GP038/99), care stabileste continutul-cadru si etapele
obligatorii pentru astfel de documentatii. Acesta asigura o abordare unitara la nivel national si
compatibilitatea cu documentatiile de amenajare a teritoriului de rang superior. In spiritul acestei

reglementari, metodologia aplicata pentru PUG Oravita a urmadrit trei directii principale:

a) Fundamentarea pe cunoastere aprofundata: Toate propunerile de reglementare si
dezvoltare sunt bazate pe o analiza detaliata a situatiei existente si pe concluziile unui set
complex de studii de fundamentare. Aceste studii acopera toate domeniile relevante, de la
cadrul natural si riscuri, la aspecte demografice, sociale, economice, culturale si de
infrastructura. Informatiile validate in cadrul acestor studii sunt centralizate in baza de date

a proiectului.
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b) Planificare strategica si integrata: PUG-ul este conceput nu doar ca un set de reguli,
ci ca o viziune strategicd pe termen lung pentru dezvoltarea orasului Oravita. Metodologia
a urmadrit corelarea politicilor sectoriale (transport, mediu, dezvoltare economica, protectie
sociald) intr-o abordare integratd, asigurand sinergia intre diferitele tipuri de interventii

propuse.

c) Transparenta si participare publica: Procesul metodologic include, ca etapa
obligatorie si continud, informarea si consultarea cetdtenilor si a tuturor factorilor
interesati. Aceasta abordare, conformad cu Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala, legitimeaza propunerile si asigurd o mai buna adaptare a acestora la nevoile si

asteptarile reale ale comunitatii.

1.2. Etapele Procesului de Elaborare a Planului Urbanistic General

Ciclul de elaborare a PUG pentru orasul Oravita a fost structurat intr-o succesiune logicd de opt
etape principale, fiecare finalizandu-se cu livrabile specifice care fundamenteaza etapa urmatoare.

Acest flux de lucru asigura rigoarea, trasabilitatea si calitatea intregului proces.

1. Documentarea si Analiza Preliminara: Prima etapd a constat in colectarea si
centralizarea unui volum semnificativ de date initiale. Au fost analizate documentatiile de
amenajare a teritoriului de rang superior (Planul de Amenajare a Teritoriului National,
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Caras-Severin), studiile si strategiile locale
anterioare, precum si datele statistice relevante. Aceasta faza a permis conturarea unui
diagnostic preliminar, identificAnd principalele problematici, constrangeri si oportunitati

de dezvoltare ale orasului Oravita.

2. Elaborarea Temelor-Program pentru Studiile de Fundamentare: Pe baza
analizei preliminare, s-a stabilit lista studiilor de fundamentare necesare pentru o
intelegere aprofundati a teritoriului. Pentru fiecare studiu a fost elaborata o tema-program
detaliata, care a specificat obiectivele urmarite, metodologia de cercetare, indicatorii de
analizat si structura livrabilelor finale. Aceastd etapd a asigurat o abordare tintita si

eficientd a procesului de cercetare.
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3. Realizarea si Validarea Studiilor de Fundamentare: Echipe de specialisti din
diverse domenii (geotehnicd, hidrologie, mediu, istorie, circulatie, sociologie etc.) au
elaborat studiile de specialitate conform temelor-program. Concluziile fiecarui studiu au
fost supuse unui proces de validare interna, fiind corelate si integrate intr-o viziune unitara.
Sinteza concluziilor acestor studii este prezentatd in capitolele dedicate studiilor de
fundamentare si anexele tematice aferente ale prezentului Memoriu, iar datele validate au

fost integrate in baza de date.

4. Elaborarea Propunerilor Preliminare PUG: Aceastd etapd a reprezentat faza de
sintezi creativi, in care diagnoza teritoriala si concluziile studiilor de fundamentare au fost
transpuse intr-un concept general de dezvoltare. Au fost elaborate propuneri preliminare
pentru zonificarea functionala a teritoriului, directiile strategice de dezvoltare (extindere,
densificare, regenerare), modernizarea infrastructurilor majore si un prim draft al

Regulamentului Local de Urbanism.

5. Procesul de Consultare Publica: Propunerile preliminare sunt destinate etapelor de
consultare publica si dezbatere conform cadrului legal aplicabil. Observatiile si propunerile
pertinente primite din partea cetatenilor, a mediului de afaceri si a societatii civile au fost
analizate si, acolo unde a fost cazul, integrate in documentatie. Metodologia si cadrul

general al procesului de consultare publici sunt prezentate in Capitolul VI si in Anexa 6.

6. Obtinerea Avizelor si Acordurilor Necesare: Documentatia PUG, in forma sa
consolidata, va fi transmisd spre avizare tuturor institutiilor si organismelor abilitate,
conform listei stabilite prin certificatul de urbanism. Acest proces complex a asigurat
conformitatea propunerilor cu legislatia sectoriala si cu politicile nationale si judetene.

Lista completd a avizatorilor este prezentata in Anexa 2.

7. Definitivarea Documentatiei PUG: In urma integririi observatiilor rezultate din
procesul de avizare si consultare publicd, documentatia va fi actualizata si definitivata.
Aceasta versiune finald reprezintd documentul de referintd pentru dezvoltarea viitoare a

orasului.

8. Procedura de Aprobare: Documentatia PUG finalizatd, insotitd de toate avizele

favorabile, este supusa procedurii de aprobare de cétre Consiliul Local al orasului Oravita.
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Prin adoptarea hotdrarii de aprobare, PUG-ul si Regulamentul Local de Urbanism aferent

capati forta juridica si devin obligatorii pe intreg teritoriul administrativ.
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2. SINTEZA DIAGNOSTIC: PUNCTE TARI, PUNCTE SLABE,
OPORTUNITATI, AMENINTARI (SWOT)

Acest capitol reprezinta o sinteza a diagnosticului teritorial integrat pentru orasul Oravita, avand
ca scop identificarea si evaluarea factorilor cheie care influenteaza dezvoltarea sa pe termen mediu
si lung. Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) constituie un instrument
fundamental in procesul de planificare strategicd, permitand conturarea unei viziuni de dezvoltare

realiste si fundamentarea unor obiective si propuneri de interventie adaptate specificului local.

Metodologia aplicatd pentru realizarea acestei analize s-a bazat pe corelarea si interpretarea
exhaustivd a datelor colectate din multiple surse oficiale si studii de specialitate, centralizate in
baza de date a proiectului. Au fost identificati factorii endogeni, care definesc capacitatea interna
a orasului de a genera dezvoltare (Puncte Tari si Puncte Slabe), si factorii exogeni, care contureaza
contextul extern si tendintele supra-locale cu impact asupra teritoriului (Oportunitati si
Amenintari). Rezultatele acestei analize stau la baza definirii directiilor strategice ale Planului

Urbanistic General.

2.1. Puncte Tari (Strengths)

Punctele tari reprezinta atuurile intrinseci ale orasului Oravita, resursele si calitatile pe care se
poate construi dezvoltarea viitoare. Acestea includ un patrimoniu cultural si natural exceptional,

o pozitionare geografica favorabila si o comunitate cu un potential de implicare semnificativ.

1. Patrimoniu Cultural si Istoric de Valoare Nationala si Europeana: Oravita detine
un tezaur cultural impresionant, cu 57 de monumente istorice listate. Printre acestea se
numara Teatrul Vechi "Mihai Eminescu" (1817, cod LMI CS-II-m-A-11154), cel mai vechi
teatru din tard, si prima cale feratd montand din Romania, Oravita-Anina (1863), un
monument de artd inginereasca. Acestora li se adauga Farmacia-muzeu Knoblauch (1796),
Gara Oravita (1847) si un ansamblu urban coerent, care pastreaza atmosfera secolelor
XVIII-XIX. Aceasta mostenire unicd reprezintd un capital de imagine si un activ economic

fundamental, cu un potential turistic major.

2. Cadru Natural Atractiv si Biodiversitate Ridicata: Asezatla poalele Muntilor Aninei

si beneficiind de influente climatice sub-mediteraneene, orasul se bucura de un peisaj
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diversificat si de o calitate buna a mediului. Teritoriul sdu este parte integranta a Parcului
National Cheile Nerei-Beusnita, o arie protejatd de interes european, si include rezervatii
naturale precum Valea Ciclovei, renumitd pentru padurea de liliac sdlbatic. Bogatia florei
sifaunei, cu specii rare precum alunul turcesc sau vipera cu corn, constituie un activ valoros

pentru dezvoltarea ecoturismului.

3. Pozitionare Geografica si Conectivitate Regionala: Oravita este situata la
intersectia unor drumuri importante (DN57, DN57B, DN58), asigurand legaturi rutiere
directe cu polii regionali Timisoara (109 km) si Resita (52 km). Proximitatea fatd de
punctele de trecere a frontierei cu Serbia (Naidas, 24 km) si existenta unui nod feroviar
care asigurd conexiuni transfrontaliere confera orasului un rol strategic in cooperarea

regionala si euroregionald (Euroregiunea DKMT).

4. Disponibilitatea Resurselor Naturale: Judetul Caras-Severin, si implicit zona
Oravita, dispune de un fond funciar agricol semnificativ (aproximativ 48% din suprafata
orasului in 2014) si de resurse forestiere importante (aproximativ 42%). Existd, de
asemenea, un potential demonstrat pentru valorificarea resurselor regenerabile,

exemplificat prin parcul eolian cu o capacitate de 9 MW deja functional.

5. Existenta unei Comunititi Multietnice si a unui Interes Civic Activ: Traditia de
convietuire armonioasa a multiplelor etnii (romani, germani, sarbi, romi) reprezinta un
capital social valoros. Mai mult, documentele strategice releva un interes public crescut si
0 motivatie a societitii civile pentru implicarea in dialogul privind viitorul orasului, un

factor esential pentru succesul implementarii PUG.

6. Infrastructura de Servicii Publice Functionala: Orasul dispune de o retea completa
de invatamant preuniversitar (gradinite, scoli, 2 licee) si de o unitate spitaliceasci
importanta (Spitalul Oravita, cu 280 de paturi), care deserveste nu doar localitatea, ci si 0

arie extinsd, consolidandu-i rolul de centru de servicii la nivel micro-regional.

20 | Page



ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Oravita, Judetul Caras-Severin

J U D ETU L CARA,S'S EVE Rl N Memoriu General Preliminar

ORASUL ORAVITA

2.2. Puncte Slabe (Weaknesses)

Punctele slabe sunt vulnerabilitétile interne ale orasului, care necesita interventii prioritare pentru
a nu frana dezvoltarea si pentru a nu se agrava in timp. Acestea sunt concentrate in special in

domeniile infrastructurii, demografiei si economiei.

1. Infrastructura Tehnico-Edilitara si de Transport Deficitara: Starea fizica a retelei
stradale este o problema criticd, documentele de fundamentare indicand cd aproximativ
70% din lungimea strazilor este deprofilata si necesitd modernizare. Existd incd 22 km de
drumuri de pAmant in satele apartindtoare. De asemenea, retelele de utilitati publice, desi
existente, sunt incomplete; acoperirea cu servicii de api si, in special, de canalizare este
deficitara, necesitand extinderi si reabilitari masive, asa cum este subliniat si de Legea

Apelor nr. 107/1996.

2. Declin Demografic Accelerat si Imbitranirea Populatiei: Oravita se confrunti cu
o scadere semnificativa a populatiei (de la 12.858 in 2002 la 11.382 1n 2011), cauzati de
sporul natural negativ si de emigratia tinerilor. La nivel judetean, tendinta este similard, cu
o scadere a populatiei rezidente de aproape 17% intre 2012 si 2023. Acest fenomen
genereaza presiune asupra sistemului social si reduce potentialul de dezvoltare pe termen

lung.

3. Economie Slab Diversificata si Declin Post-Industrial: Orasul resimte inca efectele
inchiderii activitatilor miniere, care a generat somaj si a ldsat in urma o economie
vulnerabild. Profilul economic actual este echilibrat, dar fiara o specializare clara, fiind
dominat de industria usoara si de un sector de servicii slab dezvoltat. Numarul mediu de

salariati a stagnat in ultimul deceniu, indicand o lipsa de dinamism economic.

4. Stare de Conservare Precari a Fondului Construit de Valoare: In ciuda bogitiei
patrimoniului istoric, multe cladiri de valoare se afld intr-o stare avansatd de degradare.
Un sistem de reglementare urbanisticd invechit (PUG din 1995) si lipsa investitiilor in

conservare pun in pericol acest capital cultural unic.

5. Deficit de Spatii Verzi Amenajate si Spatii Publice de Calitate: Desi cadrul natural

este generos, suprafata de spatii verzi amenajate pe cap de locuitor este foarte redusa (3,88
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mp/locuitor, conform datelor PATJ), mult sub normele legale si recomandarile europene.
Multe spatii verzi par abandonate, iar calitatea spatiilor publice centrale necesita

imbunatatiri pentru a incuraja viata comunitara.

6. Management Deficitar al Riscurilor si Bariere Urbane: Caseta paraului Oravita,
care subtraverseaza orasul, prezintd portiuni prabusite si un risc iminent de siguranta,
necesitiand consolidare urgenta. Aldturi de calea feratd, paraul actioneaza ca o bariera

urband, fragmentand tesutul localitatii.

2.3. Oportunitati (Opportunities)

Oportunititile sunt factori externi favorabili, pe care Oravita 1i poate valorifica pentru a-si accelera

dezvoltarea si pentru a contracara punctele slabe.

1. Accesul la Surse de Finantare Nationale si Europene: Programe precum PNRR,
Programele Operationale Regionale si Programul National "Anghel Saligny" ofera
oportunitdti majore pentru finantarea proiectelor prioritare de infrastructurda (apa,
canalizare, drumuri), eficientd energeticd (reabilitarea spitalului, liceului, primadriei),

regenerare urbana si digitalizare.

2. Cresterea Cererii pentru Turism Cultural, Istoric si Ecologic: La nivel national si
european, existd un interes crescand pentru destinatii autentice, care combina patrimoniul
cultural cu experiente in natura. Oravita, prin unicitatea sa (teatru, cale feratd montana) si
prin proximitatea fatd de Parcul National Cheile Nerei-Beusnita, este perfect pozitionata

pentru a capitaliza acest trend.

3. Pozitia Strategica in Proiecte de Conectivitate Transfrontaliera: Statutul de nod
feroviar cu legdtura citre Serbia si proximitatea fata de granita pot transforma orasul intr-
un actor relevant in proiectele de cooperare transfrontaliera (Interreg) si in dezvoltarea

coridoarelor de transport euroregionale, precum drumul rapid Oravita-Moldova Noua.

4. Trenduri Favorabile Dezvoltarii Locale Sustenabile: Interesul crescand pentru
produsele agricole ecologice si traditionale poate stimula economia locald. De asemenea,

dezvoltarea infrastructurii digitale (fibra optica) poate atrage lucratori la distanta si poate
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sprijini dezvoltarea unor servicii moderne, contribuind la inversarea declinului

demografic.

5. Parteneriate Inter-Comunale si Regionale: Colaborarea cu alte unitati
administrativ-teritoriale din microregiune (ex. Anina, Moldova Noud) si din cadrul
judetului poate facilita dezvoltarea unor proiecte integrate de anvergura (turistice, de

infrastructurd, de mediu) si poate creste puterea de negociere in accesarea fondurilor.

2.4. Amenintari (Threats)

Amenintarile sunt factori externi negativi, care pot periclita dezvoltarea orasului dacd nu sunt

gestionate prin masuri proactive de adaptare si mitigare.

1. Continuarea Declinului Demografic si Economic la Nivel Regional: Scdderea
populatiei si dificultatile economice care afecteazid intreaga regiune Banatului Montan pot
accentua problemele locale ale Oravitei, reducand si mai mult baza de impozitare, forta de

munca disponibild si vitalitatea orasului.

2. Concurenta din Partea Altor Poli de Dezvoltare: Centrele urbane mai mari si mai
dinamice, precum Timisoara si Resita, pot atrage in continuare capitalul uman si investitiile,
lasand Oravita intr-o pozitie perifericd, dacd nu se dezvoltd o strategie de nisa clara (ex:

turism, servicii specializate).

3. Impactul Negativ al Schimbarilor Climatice: Fenomenele meteorologice extreme
(seceta, ploi torentiale) pot agrava riscurile existente de inundatii si pot afecta sectorul
agricol. Este necesara implementarea unor masuri de adaptare pentru cresterea rezilientei

orasului.

4. Vulnerabilitate la Riscuri Naturale (Seismicitate): Incadrarea orasului in zona
seismicd D (grad VII MSK) reprezintd o amenintare constanta pentru fondul construit, in
special pentru cladirile istorice vulnerabile, necesitind programe de consolidare si o

reglementare strictd a noilor constructii.

5. Presiuni Urbanistice Speculative Necontrolate: In absenta unui PUG actualizat si a

unor reglementari clare, exista riscul dezvoltarii unor proiecte imobiliare necorespunzatoare,
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care pot fragmenta peisajul, pot suprasolicita infrastructura si pot degrada caracterul istoric

al orasului, asa cum este semnalat in documentele strategice.

6. Instabilitate Legislativa si Economica la Nivel National: Modificdrile frecvente ale
cadrului legislativ sau perioadele de crizd economica pot afecta predictibilitatea investitiilor

publice si private, intarziind sau blocand implementarea proiectelor strategice ale PUG.

2.5. Matricea SWOT si Concluzii Strategice

Corelarea factorilor interni si externi permite formularea unor directii strategice prioritare, care

vor sta la baza obiectivelor si propunerilor Planului Urbanistic General:
» Strategii SO (Maxi-Maxi): Valorificarea Punctelor Tari prin exploatarea Oportunitatilor.

= SO1: Dezvoltarea unui produs turistic integrat de excelentd, prin conectarea patrimoniului
cultural unic (S1) si a cadrului natural (S2) la oportunititile de finantare europeana (O1) si la

cererea crescanda pentru turism autentic (02).

» SO02: Consolidarea rolului Oravitei de centru de servicii regional si poarta transfrontalierd, prin
modernizarea infrastructurii de conectivitate (S3) cu ajutorul fondurilor europene (O1) si prin

dezvoltarea de parteneriate (O5).
+ Strategii WO (Mini-Maxi): Depdsirea Punctelor Slabe prin valorificarea Oportunitatilor.

»  WO1: Implementarea unui program masiv de modernizare a infrastructurii tehnico-edilitare
si de transport (W1), finantat prioritar prin programe nationale si europene (O1), ca preconditie

pentru orice alta forma de dezvoltare.

= WO2: Combaterea declinului demografic (W2) prin atragerea de investitii si crearea de noi
locuri de munca in sectoarele identificate ca avand potential (turism, servicii), sprijinite de

finantari externe (O1) si de trendurile favorabile (0O4).

» Strategii ST (Maxi-Mini): Utilizarea Punctelor Tari pentru a contracara Amenintarile.
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» ST1: Cresterea rezilientei fondului construit la riscul seismic (T4) printr-un program prioritar
de consolidare si reabilitare a cladirilor de patrimoniu (S1), utilizand statutul lor de monument

pentru a atrage fonduri speciale.

= ST2: Crearea unei identitati economice de nisd, bazata pe unicitatea culturala si naturala (S1,
S2), pentru a concura eficient cu alti poli de dezvoltare (T2) si pentru a creste atractivitatea

rezidentiala.
« Strategii WT (Mini-Mini): Minimizarea Punctelor Slabe si a Amenintarilor.

=  'WT1: Adoptarea unui Regulament Local de Urbanism riguros si actualizat pentru a controla
presiunile speculative (T5) si pentru a preveni dezvoltarea haoticd, in special in zonele cu

infrastructura deficitara (W1).

= WT2: Implementarea unor masuri de adaptare la schimbarile climatice (T3), precum
modernizarea sistemului de management al apelor pluviale si extinderea infrastructurii verzi,

corelate cu proiectele de modernizare a infrastructurii (W1).

In concluzie, analiza SWOT releva faptul ci Oravita se afld 1a o riscruce strategici. Declinul post-
industrial si problemele de infrastructura reprezinta vulnerabilitidti majore, insa capitalul siu
cultural si natural exceptional, combinat cu oportunititile de finantare actuale, oferd o sansa unica
pentru o repozitionare strategica. Succesul depinde de capacitatea de a transforma atuurile unice
intr-un motor de dezvoltare economica sustenabili si de a utiliza oportunititile externe pentru a

remedia deficientele structurale interne.
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3. CADRUL GENERAL AL PROIECTULUI

Acest capitol stabileste coordonatele fundamentale ale proiectului de actualizare a Planului
Urbanistic General (PUG) al orasului Oravita. Sunt prezentate datele de identificare ale lucrarii si
ale partilor implicate, o descriere a unitatii administrativ-teritoriale si, cel mai important,
argumentele care demonstreaza necesitatea si oportunitatea acestui demers strategic. Scopul este
de a oferi un cadru de referinti clar, transparent si complet, care ancoreazi intreaga documentatie

in contextul legal, administrativ si socio-economic specific.

Prin structurarea acestor informatii esentiale la inceputul documentului, se asiguri o intelegere
corecta a contextului, a mizelor si a fundamentelor care stau la baza propunerilor de dezvoltare.
Aceastd abordare garanteaza trasabilitatea deciziilor si alinierea proiectului la obiectivele de
dezvoltare durabild ale comunitatii din Oravita, creand premisele unui proces de planificare
transparent si fundamentat pe date concrete.

3.1. Date de Identificare ale Proiectului PUG Oravita

+ 3.1.1. Denumirea completa a lucrarii: Plan Urbanistic General si Regulament Local de

Urbanism aferent Orasului Oravita, Judetul Caras-Severin — Actualizare si Digitalizare.

« 3.1.2. Beneficiar: Primaria Orasului Oravita si Consiliul Local al Orasului Oravita,

reprezentand interesele comunitatii locale.
« 3.1.3. Elaborator: S.C. VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L., Bucuresti.

+ 3.1.4. Coordonator Proiect: Arh. Iulian CAMUL

3.2. Date de Identificare ale Unitatii Administrativ-Teritoriale (UAT)

Oravita

5

3.2.1. Date Administrative:

= Denumire Oficiala: Orasul Oravita
= Cod SIRUTA: 51118

=  Judetul: Caras-Severin
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= Regiunea de Dezvoltare: Regiunea de dezvoltare V - Vest
= Localitati Componente: Oravita, Ciclova Montana, Marila.
= Sate Apartinatoare: Brosteni, Rachitova, Bradisoru de Jos, Agadici.

3.2.2. Date Geografice si Demografice:

= Suprafata Administrativa Totala: 16.403 ha (164,03 km?2).
“SuprafatatotalafondfunciarOravita_2014: 16.403 ha” [Institutul National de Statistica,
AGR101B, 2014]

= Suprafata Intravilan (2023): 546 ha. “suprafataintravilanoravita_2023: 546 hectare.”
[Institutul National de Statisticd, GOS102A, 2024]

Suprafata finald a intravilanului propus va fi stabilitd si validatd in etapa finali de corelare

cadastrala, GIS si urbanisticd a documentatiei PUG, dupa integrarea completa a:

- studiilor de fundamentare;

- avizelor relevante;

- delimitéarilor cadastrale finale;

- zonelor de risc si protectie;

- necesarului real de dezvoltare urbana.

In etapa preliminari actuali, directia strategici urmiriti este:

- compactarea si eficientizarea intravilanului;

- limitarea extinderilor nejustificate;

- eliminarea unor enclave agricole sau zone fara perspectiva realista de construire;

- dezvoltarea prioritara in interiorul teritoriului deja echipat edilitar.
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» Populatia Stabila (Recensamant 2011): 11.382 locuitori. “populatierecens@mant201i:
11.382 locuitori” [SC BUSINESS ANALYSIS & STRATEGY CONSULTING SRL, ,Plan de
Mobilitate Urbana Durabild Oras Oravita 2017-2030”, 2017, p. 20]

3.2.3. Scurt Istoric Relevant pentru Dezvoltarea Teritoriala:

Evolutia orasului Oravita este profund marcata de istoria sa miniera si de rolul sau administrativ
si cultural in regiunea Banatului. Prima atestare documentara dateazd din 1697, iar dezvoltarea sa
ulterioard este legatd de exploatarea resurselor de cupru si aur sub administratie austriaca.
“Oravita a fost un important centru de extractie si prelucrare a cuprului si aurului in perioada
organizarii activitatii miniere din secolul al XVIII-lea.” [S.C.P. CASE - S.A. Resita, ,,P.A.T.J. - Plan
de amenajare a teritoriului judetului Caras-Severin”, 2003, p. 118]. Orasul modern s-a format prin
contopirea a doua localitati distincte, Oravita Romana si Oravita Montana, reflectand o diversitate
culturala si o dinamica sociald complexa. “orasul Oravita este, ca mai toate asezarile miniere din
Banat, rezultatul evolutiei si contopirii a doua localitati : Oravita Roméana si Oravita Montana.”
[S.C.P. CASE - S.A. Resita, ,,P.A.T.J. - Plan de amenajare a teritoriului judetului Caras-Severin”,
2003, p. 118]. In perioada interbelici, Oravita a detinut statutul de resedinti a judetului Caras,
consolidandu-si importanta administrativi. “In anul 1926, cind s-a aplicat noua impirtire
administrativa... judetul Caras cu sediul la Oravita...” [S.C.P. CASE - S.A. Resita, ,,P.A.T.J. - Plan
de amenajare a teritoriului judetului Caras-Severin”, 2003, p. 12]. Aceastd mostenire istoricd se
reflectd astizi intr-un patrimoniu construit de o valoare exceptionald, dar si in provocarile legate
de reconversia economica post-industriald, aspecte ce modeleaza direct configuratia si strategiile

de dezvoltare actuale.

3.3. Necesitatea si Oportunitatea Elaborarii PUG Oravita

Actualizarea Planului Urbanistic General reprezintd o actiune imperativda si strategica,
fundamentatd pe un set de argumente juridice, tehnice si de oportunitate, care converg spre
necesitatea de a oferi orasului Oravita un instrument de planificare modern, adaptat realitatilor si

aspiratiilor actuale.

3.3.1. Fundamentarea Deciziei Autoritatii Publice Locale (APL):

Initiativa actualizarii PUG este un act administrativ necesar, avand in vedere cd documentatia de

urbanism anterioara, elaborata in anul 1995, este depasitd moral si tehnic. “Ultima variantd a PUG-

28 | Page



ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Oravita, Judetul Caras-Severin

J U D ETU L CARA,S'S EVE Rl N Memoriu General Preliminar

ORASUL ORAVITA

ului orasului Oravita dateazd din anul 1995.” [SC BUSINESS ANALYSIS & STRATEGY
CONSULTING SRL, ,Plan de Mobilitate Urbana Durabila Oras Oravita 2017-2030”, 2017, p. 16].
Prin contractul de servicii nr. 30/81 din 12.09.2024, administratia locald a demarat acest proces
vital, finantat prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), ceea ce subliniaza alinierea
la prioritatile nationale de modernizare si digitalizare. Decizia este, asadar, un raspuns direct la
cerintele Legii nr. 350/2001, care impune actualizarea periodicd a documentatiilor de urbanism,

dar si o actiune proactiva de a accesa oportunitati de finantare europeand pentru dezvoltare locala.

3.3.2. Disfunctionalitati Identificate in Dezvoltarea Actuala:

Analiza situatiei existente, sintetizata si in capitolul anterior al prezentului document, a scos in

evidenta o serie de disfunctionalitdti majore care necesitd o abordare corectiva prin noul PUG:

1. Disfunctionalitati de Infrastructura: O problema criticd este starea precari a retelei
stradale, unde aproximativ 70% din strdzi sunt deprofilate, la care se adaugda 22 km de
drumuri de pamant in satele apartinatoare. Aceste deficiente, coroborate cu o acoperire
incompleta a retelelor de apa si canalizare, frineaza dezvoltarea si afecteaza direct calitatea

vietii.

2. Disfunctionalitati Urbanistice: PUG-ul anterior, supradimensionat, a creat premisele
unei dezvoltari necontrolate, cu riscul fragmentarii peisajului si al extinderii ineficiente a
retelelor edilitare. “Limitarea cresterii orasului in cadrul natural + densificare a structurii
interne. In conditiile unei suprafete intravilan extinse in PUG anterior peste necesititile
orasului, apare riscul unei evolutii necontrolate a formei urbane...” [Caiet de Sarcini Oravita,
24.07.2024, p. 4]. Aceastd situatie, alaturi de starea precard de conservare a fondului
construit de valoare si de deficitul de spatii verzi amenajate, impune o reglementare noua,

riguroasa si adaptata.

3. Disfunctionalitati Socio-Economice: Declinul demografic accelerat, corelat cu o
economie slab diversificatd dupa inchiderea activitdtilor miniere, creeazd o presiune
constanta asupra comunitatii. Fard un cadru de planificare care sa stimuleze noi oportunitati
economice si sd creascd atractivitatea rezidentiald, aceste tendinte negative riscd sa se

adanceasca.
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3.3.3.0portunitati de Dezvoltare si Aliniere Strategica:

Elaborarea noului PUG este nu doar o necesitate corectiva, ci si o oportunitate majora de a

repozitiona strategic orasul Oravita.

1. Valorificarea Patrimoniului Unic: Prin reglementari adecvate, patrimoniul local poate
fi transformat intr-un motor de dezvoltare turisticd si economicd, raspunzand cererii

crescande pentru destinatii autentice.

2. Accesarea Fondurilor Europene: Un PUG modern, digitalizat si aliniat la directivele
europene (Pactul Verde European, Noua Carta de la Leipzig) devine un instrument esential
pentru atragerea de finantari prin programe precum PNRR sau Programele Operationale

Regionale, tintind proiecte de infrastructura, eficienta energetica si regenerare urbana.

3. Alinierea la Documentatii de Rang Superior: Noul PUG va asigura corelarea
dezvoltdrii locale cu strategiile si planurile de la nivel judetean (PATJ Caras-Severin),
regional si national, integrand orasul intr-o viziune de dezvoltare teritoriald coerenti si

sustenabila.
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4. CADRUL LEGISLATIV SI STRATEGIC DE REFERINTA PENTRU PUG
ORAVITA

Elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru orasul Oravita se fundamenteaza pe un
cadru normativ si strategic complex, care asigura coerenta, legalitatea si alinierea propunerilor de
dezvoltare la politicile nationale, europene si regionale. Acest capitol detaliaza sursele de drept si
documentele de planificare care constituie baza legald si viziunea directoare pentru intreaga
documentatie, garantdnd ca dezvoltarea viitoare a localitdtii respecta principiile amenajarii

teritoriului, ale dezvoltarii durabile si ale protejarii interesului public.

Respectarea acestui cadru ierarhizat este esentiala pentru a asigura nu doar conformitatea legala
a documentatiei, ci si integrarea armonioasd a orasului Oravita in dinamica teritoriald extinsa.
Fiecare decizie de planificare este ancorata in acest sistem de referinta, de la directivele europene
privind protectia mediului, la planurile nationale de infrastructura si strategiile de dezvoltare

judetene, pana la necesitatile si oportunitatile specifice identificate la nivel local.

4.1. Legislatie Nationala Fundamentald in Domeniul Amenajarii

Teritoriului si Urbanismului

Procesul de planificare urbanisticd este reglementat de un set comprehensive de acte normative
care stabilesc principiile, procedurile si instrumentele de lucru. Pentru PUG Oravita, urmatoarele

legi si hotarari de guvern reprezinta pilonii juridici fundamentali:

« Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare, este actul normativ cadru care defineste principiile

dezvoltarii durabile, atributiile autoritatilor si ierarhia documentatiilor de urbanism.

« Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului
General de Urbanism (RGU), republicatd, stabileste regulile generale de construire si

utilizare a terenurilor, aplicabile pe intreg teritoriul Romaniei.

e Ordinul MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii

nr. 350/2001 ofera clarificari procedurale esentiale pentru implementarea legii.
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« Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, reglementeazd procesul de autorizare, asigurand cid orice constructie se

realizeaza cu respectarea documentatiilor de urbanism aprobate.

------

suportul tehnic si juridic pentru identificarea si inregistrarea proprietatilor imobiliare.

« Legislatia sectoriald, cu impact direct asupra planificarii spatiale, include acte normative

esentiale precum:

Protectia apelor si a mediului: Legea apelor nr. 107/1996; Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului; Legea nr. 292/2018 privind evaluarea

impactului asupra mediului.

Protejarea patrimoniului: Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate.

Calitatea in constructii si infrastructura: Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii; Codul Silvic (Legea nr. 46/2008); Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind

regimul drumurilor.

Regimul terenurilor si al serviciilor publice: Legea nr. 17/2014 privind terenurile
agricole din extravilan; Legea nr. 24/2007 privind spatiile verzi; Legile serviciilor comunitare

de utilitati publice (nr. 51/2006, nr. 241/2006, nr. 123/2012).

« Legislatia specificd domeniului sigurantei si securititii, precum Legea nr. 307/2006 privind
apararea Impotriva incendiilor si Ordonanta de Urgentd nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgentd, este de asemenea integratda pentru a

asigura rezilienta teritoriului.
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4.2. Directive si Politici Europene Relevante pentru Dezvoltarea

Teritoriala

Dezvoltarea orasului Oravita se aliniaza la viziunea si obiectivele strategice ale Uniunii Europene,
transpuse in politici si directive cu impact teritorial direct. Acestea promoveazi o dezvoltare

durabila, echitabila si inteligenta.

« Pactul Verde European (European Green Deal) reprezintd viziunea centrala,
impunand obiective ambitioase de neutralitate climaticd, economie circulara, protectia

biodiversititii si mobilitate durabili, care se vor reflecta in reglementirile PUG.

« Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) al Romaniei operationalizeaza
principiile Pactului Verde, oferind oportunitati de finantare pentru proiecte esentiale in
domenii precum managementul apei (C1), paduri si biodiversitate (C2), reabilitarea

cladirilor (Cs), energie (C6) si dezvoltare locala (C10).

« Noua Carta de la Leipzig (2020) si Agenda Teritoriala 2030 ("Un viitor pentru
toate locurile") subliniazd importanta unei abordari teritoriale integrate ("place-based"),

care sa asigure o dezvoltare echilibrata si sa combata inegalitatile spatiale.

« Directivele europene sectoriale sunt transpuse in legislatia nationala si aplicate prin PUG.
Printre cele mai relevante se numara Directiva SEA (2001/42/CE) privind evaluarea de
mediu, Directiva Cadru Apa (2000/60/CE), Directiva privind -calitatea aerului
(2008/50/CE), precum si Directivele Habitate (92/43/CEE) si Pasari (2009/147/CE), de o
importantd deosebitd pentru Oravita datoritd proximitatii Parcului National Cheile Nerei-

Beusnita.
4.3. Planuri de Amenajare a Teritoriului de Rang Superior cu Incidenta
asupra Orasului Oravita

PUG Oravita se subordoneazi si detaliaza prevederile documentatiilor de planificare de la nivel

national si judetean, asigurand o dezvoltare coerentd in context teritorial extins.

« Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN): Prevederile sectiunilor

aprobate ale PATN sunt obligatorii si au fost preluate in PUG, dupa cum urmeaza:
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= Sectiunea I — Cai de comunicatie: PUG integreaza si protejeaza coridoarele drumurilor
nationale care tranziteaza teritoriul (DN57, DN57B), analizand impactul acestora asupra

dezvoltérii locale.

= Sectiunea II — Apa: Sunt preluate principiile de protectie a resurselor de apa, a zonelor de

protectie sanitari si a cursurilor de ap4, in special a paraului Oravita.

= Sectiunea III — Zone Protejate: PUG preia regimul de protectie pentru ariile naturale de interes

national, in special pentru teritoriul inclus in Parcul National Cheile Nerei-Beusnita.

= Sectiunea IV — Reteaua de localitdti: Este preluat rolul functional al orasului Oravita in

ierarhia nationala, fundamentand necesarul de dotari si servicii.

= Sectiunea V — Zone de risc natural: Sunt integrate principiile de management al riscurilor la

nivel national, in special pentru riscul seismic (Zona D, grad VII MSK).

« Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Caras-Severin:
Documentul, aprobat prin hotarare a Consiliului Judetean, stabileste rolul orasului Oravita
in reteaua de localitati a judetului, coridoarele de dezvoltare, infrastructura de interes
judetean si zonele protejate. PUG Oravita preia si detaliaza aceste prevederi, asigurand

alinierea la strategia de dezvoltare a judetului Caras-Severin.

4.4. Alte Documentatii de Urbanism si Strategii Locale/Judetene

Relevante

Planificarea actuala se construieste pe baza experientelor anterioare si a documentelor strategice

existente, asigurand continuitate si corelare.

« Planul Urbanistic General anterior al Orasului Oravita (1995): Analiza
implementarii PUG-ului anterior a relevat o serie de disfunctionalititi, precum
supradimensionarea intravilanului, care au fundamentat necesitatea unei noi abordari, mai

compacte si mai eficiente, in prezenta documentatie.

« Planuri Urbanistice Zonale (PUZ-uri) in vigoare: A fost realizatd o inventariere a

PUZ-urilor aprobate pe teritoriul orasului Oravita. Compatibilitatea acestora cu noile
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directii strategice ale PUG a fost analizatd, iar Regulamentul Local de Urbanism va stabili
clar care prevederi raman valabile si care isi inceteazi aplicabilitatea odatd cu aprobarea

noii documentatii.

« Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a Orasului Oravita (2014-2020):
Obiectivele si proiectele prioritare definite in SDL, precum modernizarea infrastructurii si
dezvoltarea turismului, urmeaza a fi analizate si integrate in viziunea de dezvoltare spatiala

a PUG, dupa finalizarea etapelor de consultare si centralizare a observatiilor.

« Alte strategii relevante: Au fost luate in considerare si integrate, dupa caz, obiectivele
din documente strategice sectoriale precum Planul de Mobilitate Urbana Durabila al
orasului Oravita, Planul de mentinere a calitatii aerului pentru judetul Caras-Severin si

Strategia de Dezvoltare a Judetului Caras-Severin.
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5. OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE ALE PUG ORAVITA

Acest capitol traduce viziunea strategicd de dezvoltare a orasului Oravita intr-un set de obiective
ierarhizate, clare si masurabile, care vor ghida reglementarile si propunerile concrete ale Planului
Urbanistic General. Obiectivele sunt formulate conform principiilor SMART (Specifice,
Maisurabile, Abordabile, Relevante, Temporalizate) si derivd direct din concluziile diagnozei
teritoriale, coreldnd punctele slabe si amenintarile identificate cu punctele tari si oportunitatile de

dezvoltare.

Structura obiectivelor urmareste o abordare integratd, acoperind domeniile esentiale pentru
dezvoltarea durabild: calitatea vietii, competitivitatea economicd, protectia patrimoniului,
modernizarea infrastructurii si buna guvernanti. Prin atingerea acestor obiective, PUG-ul isi
propune si transforme Oravita intr-un oras mai rezilient, mai atractiv si mai prosper,

valorificandu-si potentialul unic si asigurand un viitor sustenabil pentru comunitatea sa.

Obiectivele specifice formulate in cadrul prezentului PUG reprezinti directii strategice orientative

pentru dezvoltarea teritoriala a orasului Oravita si vor fi implementate etapizat, in functie de:
- prioritatile administratiei locale;

- capacitatea institutionala;

- maturitatea proiectelor;

- disponibilitatea surselor de finantare;

- conditiile economice si legislative aplicabile.

5.1. Obiectivul General 1: imbuniitiitirea Calititii Vietii si a Conditiilor de

Locuire pentru Toti Cetatenii

Acest obiectiv vizeaza cresterea atractivitatii rezidentiale a orasului Oravita prin modernizarea
fondului locativ, dezvoltarea serviciilor publice esentiale si crearea unui mediu de viata sanatos,
sigur si placut. Interventiile propuse urmaresc sa raspunda direct nevoilor comunitatii si sa elimine

disfunctionalititile identificate in diagnoza teritoriala.
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Obiective Specifice:

a) Reabilitarea si modernizarea fondului construit existent, cu accent pe cresterea eficientei
energetice a cladirilor publice si rezidentiale, tintind o reducere a consumului energetic cu

cel putin 20% in urmaétorii 10 ani.

b) ,Cresterea gradului de acoperire cu servicii de apa si canalizare, cu prioritate in zonele

deficitare si in corelare cu programele de investitii si finantare disponibile.

c) Cresterea suprafetei de spatii verzi amenajate pe locuitor de la valoarea actuald, sub
normele legale, la un minim de 15 mp/locuitor, prin reabilitarea parcurilor existente si

crearea de noi spatii verzi, in special in zonele rezidentiale deficitare.

d) Modernizarea si extinderea infrastructurii educationale si sanitare, pentru a asigura servicii
de calitate si accesibile, inclusiv prin reabilitarea cladirilor Spitalului Orasenesc Oravita si

a unitatilor de invitamant.

e) Cresterea sigurantei publice prin modernizarea sistemului de iluminat public si prin
amenajari urbanistice care si descurajeze criminalitatea si sd sporeasca siguranta

pietonilor.

5.2. Obiectivul General 2: Cresterea Atractivitatii Economice si a
Competitivitatii prin Diversificare si Inovare
Obiectivul urmareste revitalizarea economiei locale, afectata de declinul industrial, prin sprijinirea

sectoarelor cu potential de crestere, atragerea de noi investitii si crearea de locuri de munca stabile

si diversificate.
Obiective Specifice:

a) Crearea unui mediu de afaceri favorabil, prin simplificarea procedurilor administrative si
dezvoltarea unei infrastructuri de suport pentru IMM-uri, avind ca tintd cresterea

numadrului de firme active cu 15% in urmatorii 5 ani.
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b) Sprijinirea cresterii atractivitatii turistice si a fluxurilor de vizitare prin integrarea Teatrului
Vechi, Garii Oravita si traseului feroviar Oravita—Anina intr-un circuit cultural si turistic

unitar.

¢) Sprijinirea agriculturii locale si a produselor traditionale, prin amenajarea de piete de

desfacere moderne si facilitarea asocierii producatorilor pentru a creste valoarea addugata.

d) Reconversia functionald a fostelor platforme industriale sau a terenurilor degradate
("brownfields"), prin reglementiri urbanistice care sa incurajeze dezvoltarea unor noi
activitati economice nepoluante (parcuri logistice, unitdti de productie din industria

usoara, servicii).

5.3. Obiectivul General 3: Protejarea, Conservarea si Valorificarea

Durabili a Patrimoniului Local

Acest obiectiv strategic vizeaza transformarea patrimoniului exceptional al Oravitei dintr-o resursa
pasiva intr-un motor activ de dezvoltare, asigurand in acelasi timp protejarea sa pentru generatiile

viitoare.
Obiective Specifice:

a) Elaborarea siimplementarea unui Plan Integrat de Protectie si Valorificare a Patrimoniului,
care sd includid mésuri de conservare, restaurare si punere in valoare pentru toate cele 57

de monumente istorice listate, in special pentru cele de importanta nationala.

b) Instituirea unor zone de protectie cu reglementéri stricte in jurul monumentelor istorice si
in perimetrul ansamblului urban protejat, pentru a preveni interventiile neconforme si a

pastra caracterul istoric.

c) Integrarea obiectivelor de identitate urbani si peisaj cultural in circuite turistice tematice
(ex: "Circuitul Barocului Bandtean", "Traseul Patrimoniului Industrial"), cu o tintd de a

dezvolta cel putin 3 noi trasee in primii 5 ani.

d) Asigurarea protectiei cadrului natural valoros, prin mentinerea unui regim strict de

neconstruibilitate in ariile protejate (Parcul National Cheile Nerei-Beusnita, Rezervatia
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Valea Ciclovei) si prin crearea de coridoare ecologice pentru a asigura conectivitatea

biodiversitatii.
5.4. Obiectivul General 4: Dezvoltarea si Modernizarea Infrastructurii
Tehnico-Edilitare si de Transport pentru a Sustine Dezvoltarea Durabila

Acest obiectiv vizeaza eliminarea deficitelor majore de infrastructura, care reprezinta un punct slab
critic in dezvoltarea orasului, si crearea unei retele moderne si eficiente, capabili si sustind atat

nevoile actuale, cat si dezvoltarile viitoare.
Obiective Specifice:

a) Modernizarea integrala a retelei stradale din intravilan, tintind asfaltarea a cel putin 80%

din drumurile de pdmant si reabilitarea strizilor deprofilate in termen de 10 ani.

b) Crearea unui sistem de mobilitate durabild, dezvoltarea etapizata a infrastructurii pentru

mobilitate alternativi, in functie de fezabilitatea tehnici si financiara.

¢) Dezvoltarea transportului public pentru a asigura o legaturi eficientd intre zona centrala si

satele apartindtoare, prin infiintarea a cel putin 3 trasee regulate.

d) Implementarea unui sistem modern de management integrat al deseurilor, care s asigure

atingerea tintelor nationale de colectare selectivi si reciclare.

e) Extinderea infrastructurii digitale de mare viteza (fibra opticd) pentru a acoperi intregul

intravilan propus, ca suport pentru dezvoltarea economica si digitalizarea serviciilor.
5.5. Obiectivul General 5: Consolidarea Capacitatii Administrative si
Promovarea unei Guvernante Locale Participative si Eficiente

Obiectivul urmareste cresterea eficientei administratiei publice locale in domeniul planificarii si
managementului teritorial, prin digitalizare, transparentd si implicarea activi a comunitatii in

procesul decizional.

Obiective Specifice:
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a) Implementarea unui portal GIS public interactiv pentru PUG in primii 2 ani de la aprobare,
care sa ofere acces transparent la reglementirile urbanistice si sa permita cetdtenilor sa

transmitd online feedback si propuneri.

b) Digitalizarea completa a serviciilor de urbanism (emitere certificate, autorizatii) pana la

finalul perioadei de valabilitate a PUG, pentru a reduce birocratia si a creste eficienta.

c) Cresterea gradului de participare a cetatenilor la deciziile urbanistice, prin organizarea de
consultdri publice periodice si prin dezvoltarea unor parteneriate cu societatea civila,

tintind o crestere cu 30% a numarului de participanti la dezbateri.

d) Implementarea unui sistem de monitorizare continud a implementarii PUG, bazat pe

indicatori de performantd, cu publicarea unor rapoarte anuale de progres.

40 | Page



ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Oravita, Judetul Caras-Severin

J U D ETU L CARA,S'S EVE Rl N Memoriu General Preliminar

ORASUL ORAVITA

6. PRINCIPII FUNDAMENTALE DE PLANIFICARE URBANA APLICATE
IN PUG ORAVITA

Elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru orasul Oravita este un demers strategic
ghidat de un set de principii fundamentale menite sd asigure o dezvoltare coerentd, sustenabila si
adaptata specificului local. Metodologia USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism) ofera un cadru
de 40 de principii directoare, dintre care, pentru contextul particular al Oravitei, a fost selectat un
set prioritar de 12 principii. Acestea nu sunt doar enunturi teoretice, ci ancore operationale care

structureaza viziunea, obiectivele si, in final, reglementarile propuse.

Selectia acestor principii nu este aleatorie, ci rezultd direct din diagnoza teritoriald aprofundata,
reflectatd in analiza SWOT si in obiectivele strategice definite in capitolele anterioare. Fiecare
principiu ales raspunde uneia sau mai multor provocari majore cu care se confrunta Oravita — de
la declinul economic post-industrial si necesitatea stringentd de modernizare a infrastructurii, la
nevoia de a proteja si valorifica un patrimoniu local exceptional. Aplicarea lor consecventa va
asigura cd PUG-ul devine capabil si ghideze transformarea orasului intr-o comunitate mai

rezilientd, atractiva si prospera.

6.1. Axa I: Guvernanta Strategica si Coerenta Teritoriala

Aceastd primd axa de principii stabileste cadrul general de planificare, asigurand alinierea la

politicile de rang superior, fundamentarea riguroasa a deciziilor si orientarea pe termen lung.
1. Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative:

Acest principiu asigurd cd PUG Oravita se subordoneaza si detaliaza prevederile documentatiilor
de rang superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) si Planul de
Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Caras-Severin. Pentru Oravita, acest lucru inseamna
integrarea coridoarelor de transport de interes judetean si national (DN57, DN57B), respectarea
regimului de protectie pentru ariile naturale (Parcul National Cheile Nerei-Beusnita) si alinierea
la politicile judetene de dezvoltare economica si sociald. Astfel, se evita conflictele de reglementare

si se asigura o dezvoltare locald armonioasa in context regional.
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2. Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung:

PUG-ul este conceput nu ca un document reactiv, ci ca o viziune proactiva care depaseste orizontul
imediat. Pentru Oravita, marcata de un declin post-industrial, acest principiu este crucial. Planul
nu se limiteaza la a gestiona problemele curente, ci propune o repozitionare strategicd a orasului,
axata pe valorificarea patrimoniului unic si pe dezvoltarea turismului cultural si ecologic.
Reglementarile privind zonificarea, infrastructura si protectia patrimoniului sunt gandite pentru

a sustine aceasta viziune pe o perioada de cel putin 10-15 ani.
3. Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase:

Toate propunerile din PUG sunt sustinute de date concrete si analize aprofundate. Relevanta
acestui principiu pentru Oravita este maximd, avand in vedere complexitatea problemelor
(infrastructura, demografie, riscuri). De exemplu, decizia de a limita extinderea intravilanului si
de a promova densificarea se bazeaza pe studiul demografic (care arata un declin populational), pe
analiza utilizarii terenurilor (care a relevat un intravilan anterior supradimensionat) si pe studiul

geotehnic (care identifica zonele pretabile pentru construire).

6.2. Axa II: Sustenabilitate, Patrimoniu si Calitatea Mediului

Aceastd axd se concentreazd pe gestionarea responsabild a resurselor unice ale Oravitei —

patrimoniul sdu construit si cadrul natural exceptional — ca fundament al dezvoltarii durabile.
4. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului:

Acest principiu este vital pentru un oras cu 57 de monumente istorice si o parte a teritoriului
inclusi intr-un parc national. PUG-ul propune o abordare integratd, in care protejarea centrului
istoric nu este separatd de conservarea peisajului natural. Reglementarile vor institui zone de
protectie stricte pentru monumente, vor promova restaurarea si vor conditiona noile constructii
de integrarea in caracterul local. In acelasi timp, se vor stabili coridoare ecologice care si lege

zonele verzi din oras de cadrul natural inconjurator.
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5. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane

Necontrolate:

Diagnoza a relevat cd PUG-ul anterior a fost supradimensionat, creand riscul unei dezvoltari
fragmentate si costisitoare. Aplicarea acestui principiu este o masura corectivd esentiald. Noul
PUG va prioritiza regenerarea urband, reconversia terenurilor "brownfield" (foste zone
industriale) si densificarea controlatd a zonelor subutilizate. Extinderile de intravilan vor fi
limitate, strict justificate si conditionate de asigurarea prealabila a infrastructurii, prevenind astfel

risipa de teren agricol si costurile excesive pentru utilitati.
6. Principiul Calitatii Spatiului Public:

Analiza SWOT a identificat deficitul de spatii publice de calitate ca un punct slab. Acest principiu
se transpune in PUG prin proiecte concrete de reabilitare a parcurilor existente, amenajarea
malurilor paraului Oravita ca un parc liniar si crearea de noi scuaruri si piete pietonale in zonele
rezidentiale. Un spatiu public atractiv si sigur este esential pentru cresterea coeziunii sociale si a

atractivitatii rezidentiale.

6.3. Axa III: Dezvoltare Economica si Sociala Echilibrata

Principiile din aceastd categorie vizeaza revitalizarea economica si asigurarea unei dezvoltari

echitabile, care sa raspunda nevoilor tuturor membrilor comunitatii.
7. Principiul Promovirii Identitatii Locale si a Diversitatii Culturale:

Oravita are o identitate puternicd, modelata de istoria sa minierd, de multiculturalitate si de
patrimoniul sdu baroc. PUG-ul va transpune acest principiu prin reguli care protejeaza si
promoveaza specificul local: un paletar de culori pentru fatadele din centrul istoric, reguli privind
materialele de constructie si promovarea evenimentelor culturale care valorifica traditiile locale.
Scopul este de a transforma identitatea locald intr-un brand turistic si un factor de mandrie

comunitara.
8. Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii Antreprenoriatului:

Pentru a contracara dependenta istorica de minerit si declinul economic ulterior, PUG-ul trebuie
sa creeze un cadru favorabil diversificarii. Acest principiu se va materializa prin definirea unor
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zone cu functiuni mixte (servicii, mica productie nepoluantd, comert), prin reglementari flexibile
pentru reconversia cladirilor vechi in ateliere mestesugiresti sau spatii de coworking si prin

crearea unei zone dedicate IMM-urilor, cu acces la utilitati si infrastructurd moderna.
9. Principiul Valorificarii Potentialului Turistic:

Acesta este, probabil, cel mai important principiu economic pentru viitorul Oravitei. Intregul PUG
este orientat spre a sprijini aceasta vocatie. Se vor defini UTR-uri specifice pentru turism, se vor
stabili trasee turistice protejate (care leaga Teatrul Vechi, calea feratd montana, muzeele si cadrul
natural) si se vor reglementa conditiile pentru dezvoltarea structurilor de cazare si agrement,

asigurand o dezvoltare turistica de calitate, care nu degradeaza resursa pe care se bazeaza.

6.4. Axa IV: Infrastructura si Implementare Realista

Aceasta ultima axa asigura fundamentul tehnic si pragmatic al planului, garantand ca dezvoltarea

propusi este fezabila si se realizeaza in mod ordonat.
10. Principiul Dezvoltirii Corelate cu Capacitatea Edilitara:

Unul dintre cele mai mari puncte slabe identificate este infrastructura deficitara. Aplicarea acestui
principiu este o garantie impotriva dezvoltarilor haotice. Orice extindere a intravilanului sau
autorizare a unor proiecte de anvergura va fi strict conditionatd de existenta sau de realizarea
concomitenta a infrastructurii necesare (ap4, canalizare, drumuri, electricitate). PUG-ul va include
un program de investitii etapizat pentru modernizarea si extinderea retelelor, corelat cu zonele de

dezvoltare prioritare.
11. Principiul Transparentei Decizionale si al Datelor Deschise:

Succesul implementérii PUG depinde de increderea si implicarea comunititii. Prin acest principiu,
PUG-ul devine un instrument transparent. Se propune crearea unui portal GIS public, unde orice
cetdtean poate vizualiza online plansele si reglementirile PUG pentru propria parceld. Acest
instrument va facilita accesul la informatie, va reduce birocratia si va incuraja o participare publica

informata.
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12, Principiul Implementarii Fazate si Realiste:

PUG-ul nu este o lista de dorinte, ci un plan de actiune. Acest principiu asigura ca propunerile sunt
realiste si pot fi implementate. Planul de Actiune inclus in PUG va ierarhiza proiectele pe orizonturi
de timp (scurt, mediu, lung), in functie de urgenta, impact si sursele de finantare potentiale (buget
local, fonduri nationale si europene). Astfel, se creeaza o foaie de parcurs clara si fezabila pentru

administratia locala.

In concluzie, aceste douiisprezece principii formeazi coloana vertebrali a Planului Urbanistic
General al orasului Oravita. Ele asigura o abordare strategicd, echilibrata si responsabild, menita
sd transforme provocirile actuale in oportunititi de dezvoltare si sd valorifice potentialul unic al

orasului pentru a construi un viitor durabil si prosper.
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7. CADRUL NATURAIL, RESURSELE SI RISCURILE NATURALE
SPECIFICE ORASULUI ORAVITA

Acest capitol fundamenteaza analiza teritoriului orasului Oravita prin prisma cadrului sdu natural,
o componenta esentiald ce determina atat oportunitatile de dezvoltare, cat si constrangerile care
trebuie gestionate prin planificare urbanistica. Sunt analizate caracteristicile geografice, climatice,
resursele de ap4, sol si biodiversitate, precum si riscurile naturale la care este expus teritoriul.
Intelegerea aprofundati a acestor elemente este o preconditie pentru o dezvoltare durabili, care

valorificd atuurile naturale si minimizeaza vulnerabilitatile.

Analiza se bazeaza pe date analizate si corelate in etapa curenta a documentatiei din surse oficiale
si studii de specialitate, integrand informatii climatologice de la statia meteo locala, date privind
resursele de sol si apd, precum si evaluari ale riscurilor la nivel national si judetean. Concluziile
acestei analize vor sta la baza definirii zonelor cu regim special de protectie, a zonelor cu restrictii
de construire si a directiilor strategice pentru protectia mediului si adaptarea la schimbarile

climatice, asigurand o dezvoltare armonioasi a orasului Oravita in peisajul sau specific.

7.1. Caracteristici Geografice si Relief

Orasul Oravita este situat in partea de sud-vest a Romaniei, in sud-vestul judetului Caras-Severin,
in zona de contact dintre Campia de Vest si Muntii Aninei, la o distanti de aproximativ 52 km sud
de municipiul Resita, resedinta de judet. “Situandu-se in sud-vestul tirii, Oravita se bucura de
influenta climei mediteraneene.” [STRATEGIA DE DEZVOLTARE A UNITATII ADMINISTRATIV
TERITORIALA ORAS ORAVITA PENTRU PERIOADA 2014-2020, p. 26]. Relieful este
predominant premontan, colinar, cu o mare diversitate peisagistica, cu altitudini medii cuprinse
intre 200 si 350 de metri. Teritoriul este fragmentat de o retea de vai, orientate general de la est la
vest, apartinand bazinului hidrografic al raului Caras si afluentilor sdi minori, precum paraul
Oravita. Pantele sunt in general moderate, sub 15%, favorizand activititile agricole, dar si
stagnarea locala a apelor in zonele de campie. Din punct de vedere geomorfologic, se identifici

platouri structurale, versanti cu diferite grade de inclinare si lunci, cu potential diferit de utilizare.
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7.2. Conditii Climatice si Microclimatice

Climatul este temperat-continental moderat, specific zonei Banatului, dar cu influente sub-
mediteraneene notabile, caracterizat prin ierni blande si veri lungi si cialduroase. Temperaturile
medii anuale se situeaza in jurul valorii de 11.8°C - 13.4°C. Temperaturile medii ale lunii celei mai
calde (iulie) sunt de 20-22°C, iar ale lunii celei mai reci (ianuarie) de -2°C pana la 0°C.
Amplitudinile termice anuale sunt moderate. Precipitatiile medii anuale sunt de 678-800 mm, cu
un maxim in perioada mai-iunie si un minim in lunile de iarna. Vanturile dominante bat dinspre
nord-est, cu viteze medii anuale de 2.0 m/s, dar zona este cunoscutad si pentru manifestarea
vantului "Cosava", care poate atinge viteze de peste 40 m/s. “Oravita | > 40 m/sec” [citat direct din
tabel: S.C.P. CASE - S.A. Resita, ,P.A.T.J. - Plan de amenajare a teritoriului judetului Caras-
Severin”, 2003, p. 20]. Se pot manifesta fenomene meteorologice extreme precum ploi torentiale,
grindina si, ocazional, viscol. Microclimatul local este influentat de relieful colinar si de prezenta

maselor de aer mediteraneene, care modereaza temperaturile extreme.

7.3. Resurse Naturale (Apa, Sol, Vegetatie, Biodiversitate)

« Resurse de apa: Principala resursa de apa de suprafatd este paraul Oravita, alaturi de
izvoarele din Valea Ciclovei si Valea Oravitei, si raul Nera ca sursd suplimentara. Apele
subterane sunt cantonate in strate freatice si de adancime, utilizate pentru alimentarea cu
apa a populatiei. Calitatea acestora necesita monitorizare constantd din cauza potentialelor
surse de poluare. “Oravita | -Raul Nera -Valea Ciclovei-izvoare -Valea Oravitei-izvoare...”
[din tabel: S.C.P. CASE - S.A. Resita, ,,P.A.T.J. - Plan de amenajare a teritoriului judetului
Caras-Severin”, 2003, p. 178].

« Sol: Tipurile de sol predominante sunt cele brune si brun-roscate de padure, cu fertilitate
medie, favorabile culturilor agricole diverse (cereale, pomicultura, viticultura). Local, pot

apdrea rendzine si soluri aluvionare in lunci.

« Vegetatie: Vegetatia naturala este specifica etajului colinar, cu paduri de foioase (fag,
stejar, gorun). In prezent, suprafete extinse sunt ocupate de culturi agricole. Se remarci

Rezervatia naturala Valea Ciclovei, renumita pentru padurea de liliac sdlbatic.
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« Biodiversitate: Fauna este specifica zonei de deal si munte si include mamifere (ciprior,
mistret, vulpe), pasari (fazani, potarnichi) si specii protejate precum vipera cu corn,
scorpionul si testoasa lui Hermann. Habitatele forestiere si carstice din Parcul National

Cheile Nerei-Beusnita constituie addposturi importante pentru specii rare.

7.4. Reteaua Hidrografica

Orasul Oravita este traversat de paraul Oravita si de cativa afluenti minori ai acestuia, cu caracter
semi-torential. Exista si doud lacuri de acumulare istorice, Lacul Mic si Lacul Mare, construite intre
1724-1733, declarate monumente de tehnicd industriald, cu rol actual in apirarea impotriva
inundatiilor si agrement. “Oravita detine doua lacuri de acumulare, Lacul Mare (230m lungime) si
Lacul Mic (145m lungime), care dupa reabilitare au rol de aparare impotriva inundatiilor si rol de
agrement/piscicultura.” [Caiet de Sarcini Oravita, 24.07.2024]. Debitele raurilor sunt variabile,

influentate de regimul precipitatiilor.

7.5. Riscuri Naturale Identificate (Inundatii, Aluneciri, Seismicitate)

« Risc de inundatii: Exista un risc mediu de inundatii in lunca paraului Oravita, in special
in perioadele cu ploi torentiale. Casetarea partiald a albiei in zona urbana necesita
consolidare pentru a preveni riscurile. “Consolidarea casetei paraului Oravita care
subtraverseazi partial orasul si refacerea de indati a portiunilor prabusite...” [STRATEGIA
DE DEZVOLTARE A UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALA ORAS ORAVITA
PENTRU PERIOADA 2014-2020, p. 100].

« Risc de alunecari de teren: Relieful colinar nu predispune la aluneciri de teren la scara
mare, insa local, pe versantii cu pante accentuate si substrat argilos, pot aparea fenomene
de alunecare superficiald, in special in urma defrisarilor. Zona Oravitei face parte dintr-un
perimetru mai larg (Ticvaniul Mare - Anina) cu probabilitate ridicatd de declansare a
alunecirilor. “Perimetrul XIII (Zona Ticvaniul Mare - Gradinari - Berliste - Anina - Racdsdia
- Ciudanovita) are o probabilitate ridicatd de declansare a alunecarilor de teren.” [S.C.P.
CASE - S.A. Resita, ,P.A.T.J. - Plan de amenajare a teritoriului judetului Caras-Severin”,
2003, p- 69].
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Risc seismic: Orasul Oravita se incadreazd, conform normativului P100, intr-o zoni cu un
grad de seismicitate corespunzitor unei valori a acceleratiei de varf a terenului pentru
proiectare ag = 0,16g (Zona D), echivalentd cu intensitatea seismicd VII pe scara MSK.
Aceasta impune masuri specifice in proiectarea si executia constructiilor, in special pentru
cladirile istorice vulnerabile. “Oravita | oras | K x | ® x | VII” [citat direct din tabel: S.C.P.
CASE - S.A. Resita, ,,P.A.T.J. - Plan de amenajare a teritoriului judetului Caras-Severin”,

2003, p. 62].

7.6. Calitatea Factorilor de Mediu (Aer, Apa, Sol, Zgomot)

Calitatea aerului: In general buni, datoriti lipsei unor surse majore de poluare
industriala. Local, pot apidrea depisiri ale limitelor admise pentru pulberi in suspensie
(PM10) si oxizi de azot (NOx) din cauza traficului rutier intens de pe DN57. Incilzirea
rezidentiald cu combustibili solizi reprezinta o altd sursa de poluare difuza. “valorile ridicate
ale concentratiilor de pulberi sedimentabile au drept cauza traficul, pe fondul unei
intretineri necorespunzatoare a drumurilor.” [S.C.P. CASE - S.A. Resita, ,P.A.T.J. - Plan de

amenajare a teritoriului judetului Caras-Severin”, 2003, p. 98].

Calitatea apei: Calitatea apelor de suprafatd (paraul Oravita) este afectata de evacuarea
apelor menajere uzate neepurate sau insuficient epurate. “evacudrile in paraul Oravita a
apelor menajere uzate din canalizarea orasului Oravita.” [S.C.P. CASE - S.A. Resita,
,P.A.T.J. - Plan de amenajare a teritoriului judetului Caras-Severin”, 2003, p. 182]. Apele

subterane freatice pot fi vulnerabile la poluarea cu nitrati din surse agricole.

Calitatea solului: Pe anumite suprafete, se poate constata o degradare a solului prin

eroziune, cauzata de practici agricole necorespunzatoare.

Poluarea fonica: Nivelul de zgomot este in general redus, cu exceptia zonelor adiacente
drumului national DN57, unde traficul de tranzit genereaza disconfort fonic. “Traficul de
tranzit si de trecere pe axa principald DN57 este semnificativ si produce poluare atmosferica
sifonicd.” [citat direct: SC BUSINESS ANALYSIS & STRATEGY CONSULTING SRL, ,,Plan
de Mobilitate Urband Durabild Oras Oravita 2017-20307, 2017, p. 67].
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8. PARTEA III: STUDII DE FUNDAMENTARE PENTRU PLANUL
URBANISTIC GENERAL

Aceasta parte a Memoriului General detaliaza ansamblul studiilor de fundamentare care constituie
baza analitica si stiintificd a Planului Urbanistic General (PUG) pentru orasul Oravita. Elaborarea
acestor studii reprezintd o etapd esentiald in procesul de planificare, conformi cu legislatia
nationala in vigoare, in special Legea nr. 350/2001 si Ghidul GP038/99. Scopul fundamental al
acestor analize de specialitate este de a asigura o cunoastere aprofundata a teritoriului, a dinamicii
sale si a potentialului sdu, pentru ca deciziile de reglementare si propunerile de dezvoltare sa fie

obiective, justificate si adaptate specificului local.

Structura studiilor de fundamentare este organizata pe clase tematice, fiecare clasa acoperind un
domeniu major de interes pentru dezvoltarea urbanistica. Fiecare studiu de specialitate contribuie
cu date, analize si concluzii care, agregate, formeaza un diagnostic teritorial complet si
multicriterial. Aceastd abordare integrata permite identificarea corectd a disfunctionalitétilor, a
constrangerilor si a oportunitatilor, stdnd la baza definirii viziunii strategice si a obiectivelor de
dezvoltare durabilad pentru orasul Oravita. Nota metodologicd subliniaza caracterul adaptabil al
acestei structuri, care, desi prezentata aici intr-o formi generalizat, va fi detaliata cu date concrete

specifice orasului Oravita in documentele dedicate fiecarui studiu.

8.1. Clasa: Directie Strategica si Consultare

Aceastd clasd de studii reprezintd fundamentul procesului de planificare, stabilind cadrul
conceptual, obiectivele strategice si mecanismele de implicare a actorilor relevanti. Subclasele din
aceasta categorie nu sunt studii tehnice in sens clasic, ci procese manageriale si de guvernanta care
asiguri coerenta, transparenta si legitimitatea intregului demers de elaborare a PUG. Ele definesc
"de ce" si "pentru cine" se realizeaza planificarea, inainte ca studiile tehnice si detalieze "cum" si

"unde" se va interveni.

Program: Subclasa "Program" defineste cadrul operational pentru contractarea si realizarea
tuturor celorlalte studii de fundamentare. Aceasta include elaborarea temelor-program detaliate
pentru fiecare studiu, stabilind clar obiectivele, metodologia de cercetare, indicatorii de analizat,
livrabilele asteptate si un calendar precis. Acest proces asigura o abordare tintitad a cercetarii, evita

redundanta si garanteazi ca rezultatele studiilor de specialitate vor raspunde direct la intrebarile
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cheie ale PUG. Pentru Oravita, temele-program vor pune un accent deosebit pe analiza
potentialului turistic, pe managementul riscurilor si pe solutiile de modernizare a infrastructurii,

reflectand prioritatile strategice identificate in diagnoza preliminara.

Audit: Procesul de "Audit" vizeaza o evaluare critica a datelor, proceselor si documentatiilor de
planificare existente. Nu este vorba despre un audit energetic sau financiar, ci despre un audit al
starii de fapt in planificare. Pentru PUG Oravita, acest lucru implica analiza implementarii PUG-
ului anterior din 1995, evaluarea calitatii si actualitétii datelor disponibile in administratia local
si verificarea coerentei dintre strategiile locale existente si realitatea din teren. Concluziile acestui
audit sunt esentiale pentru a evita repetarea greselilor, pentru a identifica lacunele informationale
ce trebuie completate prin studii noi si pentru a asigura o tranzitie coerenta de la vechile la noile

reglementari.

Diagnoza Initiala: Aceastd subclasd reprezinta un diagnostic "de start”, o fotografie rapida a
teritoriului realizata pe baza datelor si documentelor usor accesibile, fard a presupune cercetari de
teren aprofundate. Scopul sdu este de a contura un tablou preliminar al principalelor caracteristici,
probleme si tendinte de dezvoltare ale orasului Oravita. Spre deosebire de diagnoza-sinteza finala,
care va integra concluziile tuturor studiilor de fundamentare, diagnoza initiald serveste la
orientarea efortului de cercetare si la fundamentarea temelor-program pentru studiile de

specialitate, asigurand ca resursele vor fi concentrate pe cele mai relevante problematici.

Consultare Publica: Subclasa "Consultare Publica" defineste metodologia si formalizeaza
rezultatele procesului de implicare a cetatenilor si a tuturor factorilor interesati, conform Legii nr.
52/2003. Acest demers nu se rezuma la o simpla informare, ci este un proces activ de co-creare a
viziunii de dezvoltare. Pentru PUG Oravita, metodologia va include o varietate de instrumente:
dezbateri publice, ateliere de lucru tematice, chestionare online si o platforma GIS interactiva.
Rezultatele consultarii — nevoile, aspiratiile si propunerile comunitatii — sunt documentate riguros
si devin un criteriu fundamental in evaluarea scenariilor de dezvoltare si in calibrarea propunerilor

de reglementare, asigurand legitimitatea si acceptabilitatea sociala a planului final.

51 | Page



ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Oravita, Judetul Caras-Severin

J U D ETU L CARA,S'S EVE Rl N Memoriu General Preliminar

ORASUL ORAVITA

9. CLASA: BAZA TEHNICA SI JURIDICA

Aceasta clasd de studii de fundamentare constituie pilonul tehnic si legal al intregului Plan
Urbanistic General (PUG). Ea stabileste cadrul de referintd obiectiv si incontestabil pe care se
construiesc toate analizele ulterioare si propunerile de reglementare. Fara o baza tehnica precisa,
care sa descrie corect realitatea fizicad a teritoriului, si fara o baza juridica solida, care sa clarifice
regimul proprietatii si constrangerile legale, orice demers de planificare risca sa devina un exercitiu

teoretic, inaplicabil si vulnerabil la contestatii.

Prin urmare, studiile din aceasta clasda — Topografie, Cadastru si Regim Juridic — nu sunt simple
etape preliminare, ci reprezinta garantia cd PUG-ul va fi un instrument operational, ancorat in
realitatea din teren si perfect aliniat la cadrul legal. Ele asigura suportul geo-spatial, claritatea
regimului de proprietate si cunoasterea constrangerilor juridice, elemente indispensabile pentru o
dezvoltare urbanistica coerentd, durabila si sigura din punct de vedere juridic. Aceste studii nu se
concentreaza pe propuneri de interventie, ci pe stabilirea riguroasa a "datelor de intrare" esentiale

pentru intregul proces.

9.1. Topografie

Studiul topografic reprezintd fundamentul geo-spatial al Planului Urbanistic General, oferind
reprezentarea corecta si actualizata a reliefului si a tuturor elementelor fixe din teritoriu. Conform
Ghidului GP038/99, elaborarea PUG impune utilizarea unui suport topografic cadastral actualizat,
interzicand explicit redactarea pe suporturi vechi care nu mai reflecta situatia realda din teren.
“redactarea planului urbanistic general pe suporturi topografice care nu mai corespund situatiei
reale din teren este interzisi.” [MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI AMENAJARII
TERITORIULUI, ,GHID PRIVIND METODOLOGIA DE ELABORARE SI CONTINUTUL -
CADRU AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL”, 1999, p. 10]. Pentru PUG Oravita, acest
principiu este de o importanta capitald, asigurand ca toate analizele si propunerile se bazeaza pe o

imagine fidela a realitatii.

Suportul topografic nu este o simpla harti, ci un set de date georeferentiate, realizat in sistemul
national de proiectie Stereografic 1970, asa cum este specificat si in documentatia contractuala a
proiectului. Acesta trebuie sa includa, cu un grad ridicat de precizie, elemente precum: curbe de

nivel, cote de altitudine, reteaua hidrografica, caile de comunicatie, constructiile existente, limitele
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administrative si orice alte detalii planimetrice relevante. Un element esential al studiului
topografic modern este Modelul Digital al Terenului (DTM - Digital Terrain Model), care permite
analize avansate privind pantele, expunerea versantilor, vizibilitatea si scurgerea apelor, informatii
cruciale pentru fundamentarea deciziilor de zonificare si pentru proiectarea infrastructurilor. Este
important de clarificat ca acest studiu se concentreaza strict pe suportul topografic de baza
(masuratori, planuri, DTM), fiind distinct de studiul geotehnic, care analizeaza caracteristicile

solului si conditiile de fundare.

9.2, Cadastru

Studiul cadastral asigura claritatea si securitatea juridica a proprietitii, fiind o componenta
indispensabila pentru un PUG aplicabil. Acesta consti in identificarea, misurarea, descrierea si
inregistrarea tuturor imobilelor (terenuri si constructii) si reprezentarea acestora pe planuri
sistem unitar si obligatoriu la nivel national, gestionat de Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (ANCPI). “La elaborarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism se utilizeazd limitele unitatilor administrativ-teritoriale disponibile in geoportalul
Infrastructurii nationale pentru informatii spatiale gestionat de cdtre Agentia Nationala de

Cadastru si Publicitate Imobiliara.” [Caiet de Sarcini Oravita, 24.07.2024, pp. 71.

Pentru PUG Oravita, utilizarea datelor cadastrale actualizate este fundamentala pentru a stabili cu
precizie limitele intravilanului, pentru a defini Unitatile Teritoriale de Referintd (UTR-uri) si
pentru a asigura cd reglementarile propuse se aplica corect la nivel de parcela. Orice propunere de
extindere a intravilanului, de instituire a unor zone de protectie sau de rezervare a unor terenuri
pentru obiective de utilitate publica trebuie sd se bazeze pe o evidenta cadastrala clara, care sa
permitd identificarea proprietarilor si aplicarea corectd a procedurilor legale. Acest studiu se
concentreaza pe evidenta limitelor imobilelor si a drepturilor de proprietate, fiind distinct de
analiza litigiilor sau a problemelor juridice complexe, care pot face obiectul unor analize separate
in cadrul studiului de regim juridic. Claritatea cadastrala este preconditia pentru implementarea

cu succes a oricarei viziuni de dezvoltare urbanistica.
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9.3. Regim Juridic

Studiul privind regimul juridic al terenurilor completeaza baza de date fundamentald, analizand
totalitatea actelor normative si a constrangerilor legale care se aplicd asupra teritoriului
administrativ al orasului Oravita. Acesta trece de simpla evidentd a proprietatii (asigurata de
cadastru) si investigheaza cadrul complex de drepturi, obligatii si servituti care modeleaza
posibilitatile de utilizare a terenurilor. Legea nr. 350/2001 subliniaza importanta regimului juridic
ca element definitoriu al Certificatului de Urbanism, care este actul de informare esential pentru

orice investitor.

Acest studiu inventariaza si mapeaza toate constrangerile care decurg din legislatia specifica.
Acestea pot include: zone de protectie pentru monumente istorice (conform Legii nr. 422/2001),
arii naturale protejate, zone de protectie sanitard pentru sursele de apa (conform Legii apelor nr.
107/1996), culoare de sigurantd pentru infrastructurile majore (linii electrice, conducte de gaze,
drumuri), servituti de utilitate publicd sau limitari impuse de regulamentele militare. Analiza
regimului juridic este cruciala pentru a defini corect zonele cu interdictie temporara sau definitiva
de construire si pentru a stabili conditionirile specifice in diverse UTR-uri. De exemplu, prezenta
unui monument istoric poate impune restrictii severe privind regimul de indltime, materialele de
constructie si functiunile admise in zona sa de protectie. Studiul se concentreazi pe constrangerile
juridice de baza, distinct de propunerile de reconversie functionald, care derivd din viziunea

strategica a PUG si fac obiectul altor analize.
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10. CLASA: CADRUL NATURAL SI RISCURI

Acest capitol al studiului de fundamentare analizeaza constrangerile si oportunitatile generate de
cadrul natural specific orasului Oravita. Intelegerea aprofundati a acestor factori este esentiali
pentru o planificare urbanistica responsabild, care si asigure o dezvoltare durabild, sigura si
armonioasa. Studiile din aceastd clasd se concentreaza exclusiv pe elementele naturale ale
teritoriului — sol, subsol, apa, relief — si pe riscurile intrinseci asociate acestora, precum
cutremurele, inundatiile si alunecarile de teren. Se face o distinctie clard intre aceste riscuri
naturale si cele de naturad antropica (poluari industriale, accidente tehnologice), care sunt tratate

in capitole separate.

Prin analiza detaliatd a conditiilor geotehnice, hidrologice, pedologice si a celorlalte riscuri
naturale, se urmareste fundamentarea stiintifici a propunerilor de reglementare din Planul
Urbanistic General. Concluziile acestor studii vor sta la baza definirii zonelor cu restrictii de
construire, a masurilor de protectie necesare si a directiilor strategice pentru utilizarea eficienta si
sustenabild a resurselor naturale. Astfel, se creeaza premisele unui cadru construit rezilient,
adaptat la particularitatile mediului si capabil sa protejeze comunitatea si investitiile pe termen

lung.

10.1. Geotehnica

Studiul geotehnic este o componenta fundamentald in procesul de planificare, avand rolul de a
determina caracteristicile fizico-mecanice ale terenului de fundare si de a evalua stabilitatea
generala a versantilor. Pentru Oravita, situatd intr-o zond de contact intre campie si relieful
premontan al Muntilor Aninei, aceastd analizd este de o importanti capitald. Documentatiile de
rang superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Caras-Severin, indica
faptul cd zona extinsi in care se afld Oravita, intre Ticvaniul Mare si Anina, prezinti o probabilitate
ridicatd de declansare a alunecarilor de teren. “Perimetrul XIII (Zona Ticvaniul Mare - Gradinari
- Berliste - Anina - Racasdia - Ciudanovita) are o probabilitate ridicata de declansare a alunecérilor
de teren.” [S.C.P. CASE - S.A. Resita, ,P.A.T.J. - Plan de amenajare a teritoriului judetului Caras-
Severin”, 2003, p. 69]. Cauza principala este prezenta unor depozite pannoniene, precum argilele
expandabile, care, in conditii de precipitatii abundente, favorizeazi aparitia unor fenomene de

instabilitate.
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Studiul geotehnic realizat pentru PUG Oravita va trebui sia detalieze la scard locald aceste
predispozitii, prin realizarea unor foraje si analize de laborator. Obiectivele principale sunt
cartografierea zonelor cu conditii de fundare dificile (terenuri slabe, compresibile, umflaturi si
contractii mari) si identificarea precisd a versantilor cu potential de alunecare. Aceste informatii
vor fi transpuse intr-o hartd de hazard geotehnic, care va sta la baza reglementarilor din RLU.
Pentru zonele cu risc ridicat de aluneciri, se vor institui interdictii de construire sau se vor impune
masuri speciale de consolidare a terenului si de proiectare a fundatiilor. De asemenea, studiul va
oferi recomandari privind adancimea de fundare, presiunea conventionala si masurile de protectie

a excavatiilor, asigurand astfel siguranta si durabilitatea viitoarelor constructii.

10.2. Inundabilitate

Studiul de inundabilitate analizeaza riscul generat de cursurile de apd, concentrandu-se pe
delimitarea zonelor expuse la inundatii si pe fundamentarea masurilor de prevenire si control.
Pentru Oravita, principalul factor de risc hidrologic este paraul omonim, care traverseaza orasul si
care are un caracter semi-torential, cu debite ce pot creste rapid in urma ploilor torentiale. La acest
risc se adaugd prezenta barajelor istorice Lacul Mic si Lacul Mare, construite intre 1724-1733, care,
desi au in prezent si un rol de apirare, necesitd o monitorizare constanta a stirii tehnice. “Oravita
detine doua lacuri de acumulare, Lacul Mare (230m lungime) si Lacul Mic (145m lungime), care
dupa reabilitare au rol de apédrare impotriva inundatiilor si rol de agrement/piscicultura.” [Caiet

de Sarcini Oravita, 24.07.2024].

Acest studiu va trebui sa realizeze o modelare hidraulicd a paraului Oravita pentru a determina
zonele inundabile la diferite probabilitati de depasire (1%, 5%, 10%). Rezultatele vor fi
materializate intr-o hartd de hazard la inundatii, care, conform Legii Apelor nr. 107/1996, va sta la
baza instituirii unor zone de protectie si restrictii. In aceste zone, constructiile noi vor fi interzise
sau conditionate de misuri specifice (supraindltare, realizarea de fundatii speciale). O atentie
deosebita trebuie acordatd casetei paraului care subtraverseaza orasul, documentele strategice
anterioare semnaland portiuni prabusite si un risc iminent de sigurantd. “Consolidarea casetei
paraului Oravita care subtraverseaza partial orasul si refacerea de indati a portiunilor prabusite...”
[STRATEGIA DE DEZVOLTARE A UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALA ORAS ORAVITA
PENTRU PERIOADA 2014-2020, p. 100]. Studiul va trebui sa propuna solutii tehnice pentru
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consolidarea acestei casete si pentru amenajarea integrata a malurilor, transformand cursul de apa

dintr-un factor de risc intr-o axa verde a orasului.

10.3. Riscuri Naturale (Cutremur)

Pe langa alunecdrile de teren si inundatii, riscul seismic reprezinta o constrangere majora pentru
dezvoltarea teritoriului. Conform Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a
Zone de risc natural, aprobat prin Legea nr. 575/2001, managementul acestor riscuri este o
problema de siguranta si interes public, iar mésurile de prevenire trebuie integrate obligatoriu in
documentatiile de urbanism. “In zonele de risc natural, delimitate geografic si declarate astfel
conform legii, se instituie masuri specifice privind prevenirea si atenuarea riscurilor, realizarea
constructiilor si utilizarea terenurilor, care se cuprind in planurile de urbanism si amenajare a
teritoriului...” [Parlamentul Romaniei, ,Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de

amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural”, Art. 4].

Pentru orasul Oravita, PATJ Caras-Severin indici o incadrare in zona seismica D, cu o valoare a
acceleratiei de varf a terenului pentru proiectare ag = 0,16g, echivalenta cu o intensitate seismica
de gradul VII pe scara MSK. “Oravita | oras | X x | X x | VII” [citat direct din tabel: S.C.P. CASE -
S.A. Resita, ,P.A.T.J. - Plan de amenajare a teritoriului judetului Caras-Severin”, 2003, p. 62].
Acest nivel de risc impune conditii stricte pentru proiectarea si executia tuturor constructiilor noi,
care trebuie sd respecte prevederile normativului P100. Studiul de fundamentare va trebui sa
realizeze o microzonare seismica a teritoriului, identificind zonele unde efectele locale (legate de
geologia de suprafata si de particularitatile reliefului) pot amplifica miscarea seismica. O atentie
speciala trebuie acordatd fondului construit existent, in special clddirilor istorice, care sunt cele
mai vulnerabile. Pe baza acestui studiu, PUG-ul va putea defini prioritatile de interventie pentru
consolidarea cladirilor cu risc ridicat si va stabili reguli specifice in RLU pentru a asigura un grad

sporit de siguranti a noilor dezvoltari.

10.4. Pedologie

Studiul pedologic analizeaza tipurile de sol de pe teritoriul administrativ al orasului Oravita,
calitatea si pretabilitatea acestora pentru diferite folosinte, in special pentru agricultura. Aceasta
analizd este esentiald pentru o gestionare durabild a fondului funciar si pentru protejarea

terenurilor fertile. Tipurile de sol predominante in zona Oravita sunt cele brune si brun-roscate de
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padure, cu o fertilitate naturald medie, potrivite pentru o gama largd de culturi, de la cereale la

pomicultura si viticultura.

Studiul de fundamentare va trebui sa realizeze o cartografiere detaliatd a claselor de bonitate a
terenurilor agricole. Aceastd hartd va sta la baza deciziei privind extinderea intravilanului.
Conform bunelor practici si legislatiei in vigoare, extinderile de intravilan trebuie sa evite pe cat
posibil ocuparea terenurilor din clasele de fertilitate superioare (I si a II-a), orientand dezvoltarea
spre terenuri cu potential agricol redus. Prin Regulamentul Local de Urbanism se vor institui
masuri pentru protejarea terenurilor agricole valoroase din extravilan, limitand posibilitatea de
construire si incurajaind mentinerea utilizirii agricole. De asemenea, se vor putea propune
reglementdri pentru promovarea agriculturii ecologice si pentru combaterea fenomenelor de
degradare a solului, precum eroziunea, contribuind astfel la securitatea alimentara locala si la

protejarea peisajului.

10.5. Resurse Naturale

Acest studiu realizeaza un inventar al resurselor naturale ale subsolului (agregate minerale, roci
utile) si al celor de suprafatd, cu accent pe cele care nu sunt parte a sistemelor centralizate de
utilitati (izvoare, paduri cu rol economic). Judetul Caras-Severin este cunoscut pentru bogatia
resurselor sale, incluzand zacaminte de carbuni, minereuri si roci utile, precum celebra marmura
de la Ruschita. In zona Oravita, PATJ mentioneazi prezenta unor exploatiri miniere istorice
(cupru, aur) si a unor ziciminte de uraniu (in conservare la mina Lisava), care pot genera

constrangeri de mediu.

Studiul va identifica perimetrele cu resurse minerale exploatabile si va propune reglementari
pentru gestionarea acestora: fie protejarea lor prin instituirea de restrictii de construire deasupra
zacamintelor, fie stabilirea unor conditii clare pentru exploatarea durabild, cu masuri de refacere
a mediului. Un aspect important pentru Oravita il reprezinta resursele de api. Dupd cum
mentioneaza PATJ, alimentarea cu apd a orasului se bazeaza pe surse diverse: raul Nera, izvoare
din Valea Ciclovei si Valea Oravitei. “Oravita | -Raul Nera -Valea Ciclovei-izvoare -Valea Oravitei-
izvoare...” [din tabel: S.C.P. CASE - S.A. Resita, ,P.A.T.J. - Plan de amenajare a teritoriului
judetului Caras-Severin”, 2003, p. 178]. Protejarea calitatii acestor surse prin instituirea unor zone

de protectie sanitara riguroase va fi o prioritate a PUG.
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10.6. Sanatate Publica

Studiul privind determinantii naturali ai sdnatitii publice analizeazd modul in care factorii de
mediu (calitatea aerului, a apei, nivelul de zgomot, microclimatul) influenteaza starea de sanatate
a populatiei. Scopul este de a fundamenta politici urbanistice care promoveaza un mediu de viata
sdnatos. Calitatea aerului in Oravita este, in general, buna, datorita absentei surselor industriale
majore, insd pot aparea poluiri locale cauzate de traficul de pe DN57 si de sistemele de incalzire
rezidentiald pe bazd de combustibili solizi. “valorile ridicate ale concentratiilor de pulberi
sedimentabile au drept cauzi traficul, pe fondul unei intretineri necorespunzitoare a drumurilor.”
[S.C.P. CASE - S.A. Resita, ,,P.A.T.J. - Plan de amenajare a teritoriului judetului Caras-Severin”,

2003, p- 98].

Calitatea apei de suprafatd este afectatd de evacuarea apelor menajere uzate, problema care
subliniaza necesitatea extinderii retelei de canalizare si a modernizarii statiei de epurare. Studiul
va propune masuri integrate pentru imbunatitirea calititii mediului: crearea de perdele forestiere
de protectie de-a lungul drumurilor nationale pentru a reduce poluarea fonica si atmosferica,
extinderea sistemului de spatii verzi pentru a imbunatiti microclimatul urban si promovarea
solutiilor de transport nemotorizat pentru a reduce emisiile din trafic. De asemenea, vor fi
mentinute si extinse zonele de protectie sanitard in jurul surselor de apa potabild. Prin aceste

mésuri, PUG contribuie activ la protejarea si imbunatétirea sdnatitii locuitorilor orasului Oravita.
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11. CLASA: CADRU JURIDIC, PROPRIETATE SI RECONVERSII
FUNCTIONALE

Acest capitol al studiilor de fundamentare se concentreaza pe dimensiunea juridicad a planificarii
teritoriale, analizind constrangerile legale si mecanismele de interventie asupra fondului funciar.
O dezvoltare urbanistica coerenti si sustenabila este imposibild fard o intelegere aprofundati a
cadrului legal care guverneaza dreptul de proprietate, posibilitatile de schimbare a utilizarii
terenurilor si regimurile speciale impuse pentru protejarea interesului public. Acest demers este
esential pentru a asigura ca propunerile Planului Urbanistic General (PUG) sunt nu doar oportune
din punct de vedere strategic, ci si perfect aliniate la legislatia in vigoare, aplicabile si sigure din

punct de vedere juridic.

Analiza distinge clar intre baza juridicd primard, reprezentati de evidenta cadastrala a
proprietétilor, si interventiile ulterioare, care modificd regimul de utilizare a acestora prin
intermediul reglementarilor urbanistice. Sunt investigate trei subclase interconectate: regimul
proprietatii si limitele sale in contextul urbanismului, mecanismele de reconversie functionala ca
instrument de regenerare si adaptare urbana, si regimul special al zonelor protejate, unde interesul
public primeaza. Concluziile acestei analize vor fundamenta direct Regulamentul Local de
Urbanism (RLU), oferind un cadru predictibil si echitabil pentru toti actorii implicati in

dezvoltarea orasului Oravita.

11.1. Regimul Proprietatii si Constrangerile Urbanistice

5

Dreptul de proprietate, desi garantat constitutional, nu este un drept absolut, ci este exercitat in
acord cu interesul general. “Urbanismul este o activitate complexa, interdisciplinara si de interes
general, care modeleaza cadrul material al vietii sociale ca expresie spatiald a politicilor economice,
sociale si culturale.” [Elena Maria Minea, ,Planificare Urbana, Urbanism — Doctrind si
reglementiri juridice”, Suport de Curs, 2016]. In domeniul urbanismului, acest principiu se
materializeaza prin limitari ale dreptului de a construi, menite sd asigure o dezvoltare armonioasa
si functionald a localitatilor. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul
stabileste cd gestionarea spatiala este o activitate de interes public, justificand astfel reglementarea

utilizarii terenurilor, indiferent de forma de proprietate.
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Principalele constrangeri urbanistice care modeleaza dreptul de proprietate sunt instituite prin

documentatiile de urbanism aprobate (PUG, PUZ, PUD) si se refera la:

a) Destinatia terenului: PUG-ul stabileste functiunea dominantd a fiecdrei zone (locuinte,
servicii, industrie, spatii verzi etc.), interzicand sau conditionand utilizarile incompatibile.
Astfel, proprietarul unui teren intr-o zona destinatd locuintelor nu poate dezvolta o

activitate industriald poluanta.

b) Regimul de construire: Reglementarile urbanistice impun conditii clare privind modul de
ocupare a terenului, precum Procentul de Ocupare a Terenului (POT), Coeficientul de
Utilizare a Terenului (CUT), regimul de inéltime, retragerile fatd de limitele proprietatii si
fatd de strada. Aceste reguli asigurad coerenta volumetrica, insorirea, ventilatia si intimitatea

in zonele construite.

c) Servitutile de utilitate publica: Legea instituie servituti asupra proprietatilor private pentru
a asigura functionarea infrastructurilor de interes general (retele de apa, canalizare, energie,
drumuri). Acestea pot consta in dreptul de trecere subterani sau aeriana pentru retele sau

in interdictii de construire in culoarele de siguranta ale acestora.

d) Dreptul de preemtiune: In anumite conditii, pentru realizarea unor obiective de utilitate
publica, autorititile locale pot avea un drept prioritar la cumpararea unor imobile private,
la pretul pietei. Mecanismul suprem de interventie ramane exproprierea pentru cauza de
utilitate publicd, o procedurd strict reglementatd care presupune o justd si prealabilad
despagubire. “Suprematia interesului public justificd reglementarea proprietitii private
prin instrumente precum zonificarea, autorizarea, exproprierea si dreptul de preemptiune.”

[Elena Maria Minea, ,,Planificare Urband, Urbanism — Doctrina si reglementari juridice”,

Suport de Curs, 2016].

11.2. Reconversia Functionala a Terenurilor si Cladirilor

Reconversia functionala reprezinta procesul de schimbare a destinatiei unui teren sau a unei
clidiri, fiind un instrument esential in procesul de adaptare si regenerare urbani. Intr-un oras ca
Oravita, marcat de un declin industrial, reconversia fostelor platforme industriale sau miniere

devine o prioritate strategicd pentru revitalizarea economicd si sociald. Acest proces este
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reglementat prin documentatii de urbanism, in special prin Planuri Urbanistice Zonale (PUZ), care

pot modifica prevederile Planului Urbanistic General pentru o anumita zona.

Procesul de reconversie este complex si implicd o analiza multicriteriala care trebuie sa justifice

oportunitatea si sustenabilitatea noii functiuni. Printre aspectele evaluate se numara:

a) Compatibilitatea cu zona: Noua functiune propusai trebuie sa fie compatibila cu caracterul
zonei inconjuratoare, evitind generarea de conflicte functionale (ex: zgomot, trafic intens

in zone rezidentiale).

b) Capacitatea infrastructurii: Se analizeaza daca infrastructura existenta (drumuri, retele de
utilitati) poate sustine cerintele noii functiuni. Adesea, reconversia unor zone de mare
anvergura, precum o platformd industriald, necesitd investitii semnificative in

modernizarea si extinderea infrastructurii.

¢) Impactul asupra mediului: Orice propunere de reconversie este supusa evaludrii de mediu,
pentru a se asigura cd noua dezvoltare nu va avea un impact negativ asupra calitatii aerului,
apei, solului sau asupra biodiversititii. In cazul terenurilor poluate istoric ("brownfields"),

procesul de reconversie trebuie sa includa si masuri de ecologizare.

d) Oportunitatea socio-economica: Se evalueaza beneficiile pe care le aduce noua functiune
comunitdtii: crearea de locuri de munci, atragerea de investitii, diversificarea serviciilor,

cresterea valorii proprietatilor imobiliare.

Pentru Oravita, PUG-ul va trebui sa identifice zonele pretabile pentru reconversie si sa stabileasca
principii directoare pentru dezvoltarea acestora, incurajand functiuni mixte, nepoluante, care sa

contribuie la revitalizarea economica si la imbunétitirea calititii vietii.

11.3. Regimul Special al Zonelor Protejate

Zonele protejate reprezinta teritorii delimitate in care, datoritd valorii lor deosebite (culturale,
istorice, arhitecturale, naturale), se instituie un regim juridic special, restrictiv, pentru a asigura
conservarea acestor valori. Legea nr. 350/2001 defineste o zona protejata ca fiind determinata de
existenta unor valori de patrimoniu a caror protejare prezintd un interes public. “Zona protejata

este 0 zond naturald ori construitd, delimitata geografic si/sau topografic, determinata de existenta
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unor valori de patrimoniu natural si/sau cultural a caror protejare prezinta un interes public.”

[Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, Anexa Nr. 2, Definitii].

Pentru orasul Oravita, cu patrimoniul sdu bogat, aceastd categorie de reglementari este de o

importanta cruciala. Se disting doua mari categorii de zone protejate:

a) Zone Protejate ale Patrimoniului Construit: Acestea sunt reglementate in principal de Legea
nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice. Pentru fiecare monument istoric
(precum Teatrul Vechi sau Gara Oravita) se instituie o zona de protectie. Orice interventie
in aceasti zonad, de la constructii noi la modificari ale celor existente, se poate face exclusiv
pe baza avizului emis de Ministerul Culturii sau de serviciile sale deconcentrate. “Orice
interventie asupra unui monument istoric se poate realiza exclusiv pe baza si cu respectarea
avizului emis de autoritdtile competente.” [Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice]. Avizul poate impune conditii stricte privind regimul de indltime,
volumetria, materialele de finisaj, culorile si stilul arhitectural, pentru a asigura integrarea

armonioasi in contextul istoric.

b) Arii Naturale Protejate: Acestea sunt reglementate de Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2007. Pentru teritoriul Oravitei, relevanta este maxima, avand in vedere apartenenta
la Parcul National Cheile Nerei-Beusnita. Planul de management al parcului stabileste
reguli stricte privind activitatile permise in diferitele zone de protectie (integrala, de

conservare durabili etc.), interzicand sau conditionand sever orice forma de construire.

PUG-ul are rolul de a prelua, delimita cu precizie pe planse si transpune in reglementari
urbanistice clare aceste regimuri speciale, asigurand ca dezvoltarea localitdtii se va face cu

respectarea integrald a obligatiilor legale de protejare a patrimoniului.
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12. CLASA: INFRASTRUCTURA SI MOBILITATE

Aceastid clasa de studii de fundamentare reprezinta coloana vertebrald a functionalitatii oricarei
localitdti, analizand sistemele tehnice care asigura serviciile esentiale si fluxurile de persoane si
maérfuri. O planificare urbanistici eficientd este indisolubil legatd de o intelegere aprofundata a
capacitatii, starii si nevoilor de dezvoltare a infrastructurilor. Studiile din aceasta categorie ofera
diagnosticul tehnic necesar pentru a fundamenta propunerile de modernizare, extindere si
optimizare a retelelor, asigurand o dezvoltare coerentd si sustenabild, capabild sa raspunda

nevoilor actuale si viitoare ale comunitatii.

Analiza se concentreaza pe infrastructurile fizice si pe fluxurile pe care acestea le deservesc, faicand
o distinctie clara intre retelele tehnice (utilitdti, transport) si serviciile abstracte pe care acestea le
suportd. De exemplu, in timp ce infrastructura de telecomunicatii (fibrd optica, antene) este
analizata aici, serviciile digitale de e-guvernanti sau platformele smart-city sunt tratate in alte
capitole. Prin aceastd abordare riguroasd, se urmareste crearea unui cadru reglementar care sa
garanteze accesul universal la servicii de calitate, o mobilitate eficienta si sigura, si o dezvoltare

urbana corelatd permanent cu capacitatea de suport a teritoriului.

12.1. Utilitati

Studiul privind utilitatile publice analizeazd ansamblul retelelor tehnico-edilitare care asigura
serviciile de baza pentru populatie si pentru activitdtile economice. Acesta se concentreaza exclusiv
pe infrastructura fizica — conducte, cabluri, statii de tratare/epurare, posturi de transformare — si
nu pe aspectele comerciale sau digitale ale serviciilor. O echipare edilitard completa si moderna
este o preconditie pentru confortul urban si pentru atragerea investitiilor. Legea nr. 350/2001
subliniaza obligatia documentatiilor de urbanism de a asigura dimensionarea corespunzatoare a

acestor retele.
Analiza acopera urmatoarele componente esentiale:

a) Alimentare cu apa: Inventarierea surselor (subterane, de suprafatd), a capacitatii statiilor
de tratare si a starii retelei de distributie. Se evalueaza gradul de acoperire, pierderile din

retea si necesarul de extindere pentru a deservi noile zone de dezvoltare.
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b) Canalizare si epurare: Analiza retelei de canalizare menajera si pluviald, gradul de acoperire
si capacitatea statiei de epurare. Este un domeniu prioritar, avand in vedere directivele

europene privind tratarea apelor uzate.

¢) Alimentare cu gaze naturale: Evaluarea gradului de acoperire a retelei de distributie si a

oportunitatilor de extindere, ca alternativa energetica mai putin poluanta.

d) Alimentare cu energie electricd: Analiza retelei de transport si distributie, a capacitatii
posturilor de transformare si a starii generale a infrastructurii (aeriand, subterand). Include

si o evaluare a sistemului de iluminat public.

e) Termoficare: Acolo unde existd un sistem centralizat, se analizeazd starea retelei de

transport si distributie si eficienta sursei de productie.

f) Telecomunicatii: Inventarierea infrastructurii fizice pentru comunicatii (retele de fibra

optica, canalizatii, piloni), ca suport pentru serviciile digitale.

12.2, Circulatie

Acest studiu se concentreaza pe analiza traficului rutier principal, a ierarhiei retelei stradale si a
fluxurilor de tranzit, fiind distinct de abordarea integratd a mobilitdtii durabile. Scopul este de a
asigura fluenta si siguranta circulatiei autovehiculelor, o componentd vitalda pentru
functionalitatea economicd a localitatii. Ordonanta nr. 43/1997 privind regimul drumurilor

stabileste cadrul legal pentru clasificarea si administrarea retelei rutiere.
Studiul analizeaza:

a) Ierarhia retelei stradale: Clasificarea strazilor in functie de rolul lor functional (artere

principale, colectoare, de deservire locald), conform normativelor in vigoare.

b) Volume de trafic: Masurarea sau estimarea volumelor de trafic pe principalele artere,

identificarea orelor de varf si a punctelor de congestie.

c) Traficul de tranzit: Analiza ponderii si a rutelor traficului de tranzit, care genereaza poluare

si insecuritate, si evaluarea necesitatii unor variante ocolitoare.
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d) Capacitatea si starea infrastructurii: Evaluarea starii tehnice a carosabilului, a capacitatii

intersectiilor si a necesarului de modernizare sau reconfigurare.

e) Stationarea vehiculelor: Analiza ofertei si cererii de locuri de parcare, in special in zonele

centrale, rezidentiale si la polii de interes.

12.3. Mobilitate Durabila

Studiul de mobilitate durabild abordeaza transportul intr-o manierd integratd, prioritizand
alternativele la transportul motorizat individual. Acesta se distinge de studiul de circulatie prin
faptul ca se concentreaza pe miscarea persoanelor, nu doar a vehiculelor, si promoveaza solutii
ecologice si eficiente. Conceptul este aliniat la politicile europene si la necesitatea de a crea orase

mai locuibile.
Componentele principale ale analizei sunt:

a) Transportul pietonal: Evaluarea calititii si coerentei retelei de trotuare, a zonelor pietonale,

a sigurantei trecerilor de pietoni si a accesibilitatii pentru persoanele cu mobilitate redusa.

b) Transportul cu bicicleta: Analiza infrastructurii existente (piste, benzi) si a potentialului de
dezvoltare a unei retele velo coerente, sigure si atractive, conform standardului SR 10144-

1:2024.

¢) Transportul public: Evaluarea acoperirii, frecventei, confortului si eficientei sistemului de

transport public (autobuze, troleibuze, tramvaie), ca alternativa la autoturismul personal.

d) Electromobilitate (EM): Analiza infrastructurii pentru vehicule electrice, incluzand

localizarea si numarul statiilor de incarcare publice si private.

e) Intermodalitate: Identificarea si propunerea de noduri intermodale, unde se pot face
transferuri facile intre diferite moduri de transport (ex: parcare Park & Ride la intrarea in

oras, unde se poate ldsa masina personald si prelua transportul public).

12.4. Digital

Acest studiu, desi are o denumire abstractd, se referd exclusiv la infrastructura fizica necesara

pentru a sustine transformarea digitald a unei localitati (conceptul de "Smart City"). Este distinct
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de subclasa "Telecomunicatii” din "Utilitdti", care inventariaza retelele existente, prin faptul ca are

o abordare prospectiva si se concentreaza pe suportul necesar pentru servicii inteligente.
Studiul este necesar doar daci existd o strategie locala clara in acest sens si trebuie sa analizeze:

a) Infrastructura pentru senzori si IoT (Internet of Things): Necesarul de canalizatii, stalpi
multifunctionali si surse de alimentare pentru o retea de senzori urbani (ex: pentru

monitorizarea calitatii aerului, a traficului, a locurilor de parcare).

b) Centre de date si retele de comunicatii de mare viteza: Identificarea cerintelor de

infrastructura pentru gazduirea si procesarea datelor colectate de sistemele smart city.

¢) Infrastructura pentru servicii publice digitale: Echipamentele necesare in spatiul public
pentru servicii precum Wi-Fi public, panouri de informare digitale sau sisteme de plata

inteligente pentru transport si parcare.

Propunerile din acest studiu trebuie si fie pragmatice si si se materializeze in rezervarea de
coridoare tehnice sau in definirea unor standarde pentru noile dezvoltiri, asigurand ca orasul este

pregatit pentru viitorul digital.
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13. CLASA: PATRIMONIU, PEISAJ SI IDENTITATE

Acest capitol al studiilor de fundamentare analizeazd memoria, caracterul si identitatea vizuala a
orasului Oravita, elemente definitorii pentru dezvoltarea sa viitoare. Planificarea urbanistica
moderna recunoaste ca patrimoniul, peisajul si identitatea nu sunt simple elemente decorative, ci
resurse strategice fundamentale care, gestionate corect, pot deveni motoare de dezvoltare
economicd, sociald si culturald. Pentru Oravita, un oras cu o istorie bogata si un cadru natural
exceptional, aceste valori capatd o importanta cruciald, fiind pilonii pe care se poate construi o

viziune de viitor autentica si sustenabila.

Analiza este structuratd pe subclase interconectate, abordand evolutia istoricd, potentialul
arheologic, structura peisagistica, sistemul de spatii verzi si potentialul turistic. Aceste
componente sunt investigate pentru a intelege modul in care interactiunea dintre cadrul natural,
urmele istoriei si vointa colectivd au modelat forma si caracterul orasului. Concluziile acestei
analize vor fundamenta reglementérile din Planul Urbanistic General menite sa protejeze valorile
existente, sa ghideze interventiile viitoare intr-un mod respectuos fatid de context si sd valorifice

potentialul unic al Oravitei pentru a-i consolida atractivitatea si calitatea vietii.

13.1. Istoric

Studiul istoric analizeaza evolutia teritoriald a orasului Oravita si a localitatilor sale componente,
de la primele atestéri pani in prezent, pentru a intelege logica formarii structurii urbane actuale.
Acest demers nu este o simpli incursiune in trecut, ci o investigatie a proceselor care au generat
morfologia, ierarhiile si simbolurile spatiale care definesc orasul astazi. “Oravita a fost un
important centru de extractie si prelucrare a cuprului si aurului in perioada organizarii activitatii
miniere din secolul al XVIII-lea. El a indeplinit o remarcabila functie culturald, indeosebi dupa
infiintarea teatrului ordsenesc in 1818 (cel mai vechi din tard), alaturi de aceea politica si
administrativa in partile Carasului.” [S.C.P. CASE - S.A. Resita, ,,P.A.T.J. - Plan de amenajare a
teritoriului judetului Caras-Severin”, 2003, p. 118]. Aceasta dubla vocatie — industriala si cultural-

administrativa — este cheia intelegerii dezvoltarii sale.

O particularitate esentiala a Oravitei este geneza sa duala. “orasul Oravita este, ca mai toate
asezarile miniere din Banat, rezultatul evolutiei si contopirii a doua localitati : Oravita Romana si

Oravita Montana.” [S.C.P. CASE - S.A. Resita, ,P.A.T.J. - Plan de amenajare a teritoriului judetului
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Caras-Severin”, 2003, p. 118]. Oravita Romana, nucleul mai vechi, agricol, si Oravita Montana
(Deutsch-Orawitz), dezvoltati in secolul al XVIII-lea ca centru al administratiei miniere austriece,
au evoluat ca doud entitati distincte, fiecare cu propria sa structura sociald, morfologie urbana si
identitate. Aceastd dualitate istorica este inci lizibild in peisajul urban actual si reprezinta o

trasitura fundamentali a caracterului local.

Studiul istoric va cartografia etapele de dezvoltare, va identifica nucleele istorice, va analiza
evolutia retelei stradale si a tipologiilor de locuire si va evidentia persistenta anumitor elemente
structurante (permanente), precum traseul paraului Oravita sau axele comerciale istorice. Aceasta
analizd este indispensabild pentru fundamentarea reglementdrilor privind protectia zonelor
istorice si pentru a asigura integrarea coerentd a noilor dezvoltari in contextul morfologic si
cultural existent. Studiul se concentreaza pe evolutia structurii urbane si este distinct de studiul

arheologic, care investigheaza potentialul stratigrafic al solului.

13.2. Arheologie

Studiul arheologic are rolul de a identifica si delimita zonele cu potential arheologic de pe teritoriul
administrativ al orasului Oravita, in vederea protejarii patrimoniului cultural subteran. Conform
legislatiei in vigoare, in special Legea nr. 422/2001 si Ordonanta Guvernului nr. 43/2000, orice
interventie care poate afecta un sit arheologic, fie el cunoscut sau descoperit intamplator, impune

proceduri speciale de cercetare si descarcare de sarcina arheologica.

Pentru Oravita, un teritoriu cu o locuire indelungata, acest studiu este esential. Se va realiza o
analiza a surselor documentare, a descoperirilor anterioare si a Repertoriului Arheologic National
(RAN) pentru a elabora o harta a potentialului arheologic. Vor fi delimitate zonele in care orice
lucrare de construire sau de amenajare va fi conditionata de realizarea unui diagnostic arheologic
preventiv. O atentie deosebita va fi acordata vetrelor vechi ale localititilor, traseelor drumurilor
istorice si zonelor din proximitatea monumentelor istorice. Prin Regulamentul Local de Urbanism,
se vor institui reguli clare privind procedura de autorizare in aceste zone, asigurand o colaborare
eficientd intre dezvoltatori, autoritatea locali si Directia Judeteand pentru Cultura. Acest studiu
este un instrument de preventie, distinct de studiul istoric, care se concentreazd pe analiza

structurilor vizibile si a evolutiei urbane.
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13.3. Peisaj

Studiul peisagistic analizeaza structura si caracterul peisajului de pe teritoriul orasului Oravita, ca
rezultat al interactiunii complexe dintre cadrul natural si cel antropic. Peisajul nu este privit ca un
simplu fundal, ci ca o resursa valoroasd, o componenta esentiala a identitatii locale si a calitatii
vietii. “Peisajul, relatia cu peisajul incojurator capitol indispensabil pentru consolidarea imaginii
unui ,oras verde". Prezenta naturii in interiorul orasului, sub diferite forme, este principalul sidu

atu de imagine si nu numai.” [Caiet de Sarcini Oravita, 24.07.2024, pp. 3]-

Specificul Oravitei este dat de pozitionarea sa intr-o zond de contact, la imbinarea sesului cu
dealurile premontane ale Muntilor Aninei. Studiul va identifica unitétile de peisaj distincte: valea
paraului Oravita, versantii impaduriti, platourile agricole, peisajul urban istoric si peisajul rural al
satelor apartinatoare. Vor fi analizate elementele structurante, conurile de vizibilitate cétre
reperele importante (naturale sau construite) si zonele cu valoare peisagisticd deosebitd. Pe baza
acestei analize, PUG-ul va institui masuri de protectie si de punere in valoare a peisajului: reguli
privind iniltimea si volumetria constructiilor pentru a nu obstructiona perspectivele valoroase,
conditii de integrare a noilor dezvoltari in caracterul peisagistic local si propuneri de amenajare a

unor puncte de belvedere si trasee tematice.

13.4. Spatii Verzi

Acest studiu analizeaza sistemul de spatii verzi al orasului Oravita, evaluandu-l cantitativ si
calitativ in raport cu normele legale si cu nevoile comunititii. Spatiile verzi nu sunt considerate
entitati izolate, ci o retea interconectatd (infrastructurd verde), esentiald pentru sdnatatea
ecologicd a orasului si pentru bunéstarea locuitorilor. Analiza diagnostic a relevat un deficit major,
suprafata de spatii verzi amenajate fiind mult sub normele legale. “Din datele prezentate in tabel
rezultd ca cele mai mici suprafete pe cap de locuitor le inregistreaza orasele Oravita cu 3,88 metri
patrati...” [S.C.P. CASE - S.A. Resita, ,,P.A.T.J. - Plan de amenajare a teritoriului judetului Caras-

Severin”, 2003, p. 151].

Studiul va realiza un inventar complet al spatiilor verzi existente (parcuri, scuaruri, aliniamente
stradale, gradini) si va evalua starea, accesibilitatea si gradul de dotare al acestora. O propunere
strategicd majord, mentionatd si in documentele de referinta, este transformarea culoarului

paraului Oravita intr-o axd verde structurantd, un parc liniar care s traverseze orasul si si

70 | Page



ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Oravita, Judetul Caras-Severin

J U D ETU L CARA,S'S EVE Rl N Memoriu General Preliminar

ORASUL ORAVITA

'iijwv

conecteze diferitele sale zone. “Culoarul raului este vazut ca axa structuranta a dezvoltarii spatiale
viitoare... Prin masuri de amenajare a malurilor, paraul Oravita devine cel mai semnificativ spatiu
public al orasului...” [Caiet de Sarcini Oravita, 24.07.2024, pp. 4]. PUG-ul va propune un program
multianual de extindere si modernizare a sistemului de spatii verzi, incluzand reabilitarea parcului
central, amenajarea de noi spatii verzi in cartierele deficitare si crearea de coridoare ecologice, cu

scopul de a atinge si depasi normele legale privind suprafata de spatiu verde pe locuitor.

13.5. Turism

Studiul privind potentialul turistic analizeaza resursele naturale si antropice ale Oravitei si
propune directii strategice pentru dezvoltarea turismului ca sector economic prioritar. Diagnoza a
evidentiat cd, in ciuda unui potential exceptional, orasul nu reuseste si valorifice adecvat aceasta
resursa. “Principala vocatie a orasului este cea turistica-turism cultural/istoric si de aventura. [...]
Orasul nu reuseste sa valorifice oferta naturald si antropicd a zonei, sa dezvolte infrastructura
specifica, sau sa formuleze programe culturale, de loisir sau sport atractive pentru piata turisticd.”

[Caiet de Sarcini Oravita, 24.07.2024, pp. 10, 8].
Analiza va inventaria exhaustiv resursele turistice:

« Patrimoniu cultural: Teatrul Vechi, Calea Ferata Oravita-Anina, Farmacia-muzeu, Gara

istoricd, ansamblul urban protejat si celelalte monumente.

« Patrimoniu natural: Proximitatea Parcului National Cheile Nerei-Beusnita, Rezervatia

Valea Ciclovei, peisajul premontan.
« Potential de agrement: Lacurile de acumulare, traseele montane si de cicloturism.

Pe baza acestei analize, PUG-ul va propune un set de masuri integrate: delimitarea unor zone cu
functiune turisticd predominanta, stabilirea de trasee turistice protejate si semnalizate, crearea
unui cadru reglementar pentru dezvoltarea infrastructurii de cazare si servicii (pensiuni, hoteluri,
restaurante), si promovarea unor produse turistice tematice care sa combine resursele culturale cu
cele naturale. Scopul este de a transforma Oravita intr-o destinatie turistica recunoscuti, capabila

sd genereze dezvoltare economica locald durabila.
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13.6. Branding

Desi nu este un studiu separat, conceptul de branding este integrat in analiza identititii si a
potentialului turistic. Branding-ul urban reprezintd procesul de construire a unei imagini de marca
pentru oras, care sa comunice valorile sale unice si si-1 diferentieze in competitia regionald. Pentru

Oravita, porecla de "oras al premierelor” constituie un punct de plecare excelent.

PUG-ul va sprijini acest demers prin masuri care consolideaza imaginea de "oras cultural si
istoric". Acestea pot include: un regulament de publicitate stradald care sa protejeze caracterul
centrului istoric, promovarea unui limbaj arhitectural de calitate pentru noile constructii, crearea
unui sistem de semnalisticd turisticd unitar si sprijinirea evenimentelor culturale de marca
(precum Festivalul Barocului Vienez). Viziunea strategica a Oravitei ca "Scend Culturald a
Banatului Montan" va fi transpusa in reglementéri si proiecte concrete, care si facd aceasti
identitate vizibila si palpabila in spatiul urban. Prin coerenta interventiilor, PUG-ul contribuie

direct la construirea unui brand de oras puternic, autentic si atractiv.
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14. CLASA: MEDIU, RISCURI ANTROPICE SI ADAPTARE CLIMATICA

Acest capitol al studiilor de fundamentare abordeazad dimensiunea esentiald a sustenabilitétii si
rezilientei in procesul de planificare a dezvoltirii orasului Oravita. Analiza se concentreazi pe
interactiunea complexd dintre cadrul construit, activitatile umane si mediul inconjurator,
evaluand riscurile generate de om (antropice), obligatiile legale privind protectia mediului si
necesitatea stringenta de a integra masuri de adaptare la schimbarile climatice. Spre deosebire de
capitolele anterioare, care au analizat riscurile naturale pure (seismicitate, inundatii, alunecéri),

aceastd sectiune se focalizeaza pe impactul direct si indirect al activitatii umane.

Fundamentul acestei abordari este recunoasterea faptului ca o dezvoltare urbanistica durabild nu
poate fi conceputd in afara unui cadru ecologic echilibrat. Astfel, sunt investigate instrumentele
legale si procedurale, precum Evaluarea Strategicd de Mediu (SEA), sunt identificate sursele de
risc antropic (poludri istorice, accidente industriale) si sunt propuse directii strategice pentru a
creste capacitatea orasului de a face fatad provocarilor climatice viitoare. Concluziile acestei analize
vor fundamenta reglementéri specifice in Planul Urbanistic General (PUG), menite sa asigure
protectia sdnatdtii publice, conservarea capitalului natural si tranzitia ciatre o dezvoltare cu

amprentd redusa de carbon.

14.1. Evaluarea Strategica de Mediu (SEA)

Evaluarea Strategici de Mediu (SEA - Strategic Environmental Assessment) reprezintd un
instrument procedural esential si obligatoriu in procesul de elaborare a planurilor si programelor
cu impact semnificativ asupra mediului, inclusiv a Planurilor Urbanistice Generale. Cadrul legal
este stabilit la nivel european prin Directiva 2001/42/CE (Directiva SEA) si transpus in legislatia
nationald prin Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si
private asupra mediului si prin Hotararea de Guvern nr. 1076/2004, care stabileste procedura de
realizare a evaludrii de mediu. Scopul fundamental al SEA este de a integra consideratiile de mediu
inci din fazele incipiente ale procesului de planificare, asigurand ca deciziile strategice contribuie

la o dezvoltare durabila.

Procesul SEA presupune o analiza sistematica a efectelor potentiale pe care propunerile PUG le-ar
putea avea asupra factorilor de mediu, precum biodiversitatea, populatia, sdnidtatea umana,

calitatea apei si a aerului, resursele materiale, patrimoniul cultural si peisajul. Se urmareste
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identificarea, descrierea si evaluarea acestor efecte, inclusiv a celor secundare, cumulative,
sinergice si pe termen lung. Pe baza acestei analize, se formuleaza alternative de dezvoltare si
masuri de prevenire, reducere sau compensare a impacturilor negative semnificative. Procesul este
transparent si participativ, implicind consultarea autorititilor cu responsabilititi in domeniul
protectiei mediului (Agentia pentru Protectia Mediului) si a publicului interesat. Pentru PUG
Oravita, raportul de mediu elaborat in cadrul procedurii SEA va deveni o piesd fundamentala a
documentatiei, iar concluziile si masurile propuse vor fi integrate obligatoriu in Regulamentul

Local de Urbanism.

14.2. Riscuri Antropice

Riscurile antropice sunt acele pericole generate direct sau indirect de activititile umane, fiind
distincte de riscurile naturale. Pentru Oravita, un oras cu o istorie industriald si miniera
semnificativd, analiza acestor riscuri este de o importanta capitald. Spre deosebire de alunecirile
de teren sau inundatiile naturale, riscurile antropice pot include poluarea istoricd a solului si a
apelor, riscuri asociate cu depozitarea de substante periculoase sau riscuri de accidente industriale.
Legea nr. 575/2001, desi se concentreaza pe riscurile naturale, subliniazd obligatia de a integra

masuri de prevenire in documentatiile de urbanism pentru orice tip de risc.

Studiul de fundamentare va trebui sd realizeze un inventar al potentialelor surse de risc antropic.

Acesta poate include:

a) Poluarea istorica: Identificarea fostelor amplasamente industriale sau miniere (precum
mina de uraniu Lisava, aflatd in conservare) si evaluarea gradului de contaminare a solului
si a apei freatice. “Cursul de apa Lisava si Jitin... este afectat de evacudrile de ape de mina
cu continut de uraniu (mina Lisava - CNU Oravita), care cu toate ci este inchisd rimane un
potential poluant din punct de vedere radioactiv...” [S.C.P. CASE - S.A. Resita, ,,P.A.T.J. -

Plan de amenajare a teritoriului judetului Caras-Severin”, 2003, p. 182].

b) Riscuri industriale (tip Seveso): Inventarierea obiectivelor care stocheaza sau utilizeaza
substante periculoase in cantitidti ce pot genera accidente majore, conform legislatiei
specifice. Chiar dacid in prezent Oravita nu detine astfel de obiective, PUG trebuie sa

reglementeze conditiile de amplasare a unor eventuale dezvoltari viitoare.
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c) Poluarea difuza: Analiza surselor de poluare care nu au un punct fix de emisie, precum
poluarea aerului generata de traficul de tranzit pe DN57 sau poluarea solului si a apei din

practici agricole necorespunzatoare.

d) Managementul deseurilor: Evaluarea riscurilor asociate cu depozitele de deseuri, fie ele

conforme sau neconforme, si a impactului asupra mediului si sanatatii publice.

Pe baza acestei analize, PUG va institui zone cu regim special, cu restrictii de construire si masuri
de reabilitare ecologica pentru terenurile contaminate, si va stabili culoare de siguranta in jurul

obiectivelor cu risc industrial.

14.3. Climat

Acest studiu analizeazd interactiunea dintre dezvoltarea urbana si schimbarile climatice, abordand
doua directii complementare: mitigarea (reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd) si adaptarea
(cresterea rezilientei la efectele inevitabile ale schimbarilor climatice). Aceasta abordare este
aliniata la obiectivele Pactului Verde European si la Agenda Teritoriala 2030, care promoveaza

tranzitia catre o societate neutra din punct de vedere climatic.
In ceea ce priveste mitigarea, PUG Oravita va propune méisuri precum:

« Promovarea eficientei energetice a cladirilor, prin reglementari privind reabilitarea termica

si standarde pentru constructiile noi.

« TIncurajarea utilizirii surselor de energie regenerabili, precum energia solari sau eoliani

(valorificand exemplul parcului eolian deja existent).

« Dezvoltarea mobilitatii durabile, prin prioritizarea transportului public, a pistelor pentru

biciclete si a traseelor pietonale, pentru a reduce dependenta de autoturismul personal.

In ceea ce priveste adaptarea, PUG va integra misuri pentru a face fati unor fenomene precum

valurile de cidldura, perioadele de seceta sau ploile torentiale. Printre acestea se numara:

« Combaterea efectului de "insuld de cdldura urbana", prin extinderea sistemului de spatii
verzi, crearea de coridoare verzi si utilizarea de materiale cu albedou ridicat in amenajarea

spatiilor publice.
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« Gestionarea sustenabild a apelor pluviale, prin promovarea solutiilor bazate pe natura
(gradini pluviale, suprafete permeabile) pentru a reduce presiunea asupra sistemului de

canalizare si a preveni inundatiile locale.

« Protejarea resurselor de apa potabila si promovarea utilizarii rationale a apei.

14.4. Mediu Specific

Aceastd subclasa se refera la necesitatea realizarii unor studii de mediu punctuale, care nu sunt
acoperite de anvergura Evaluarii Strategice de Mediu (SEA). Astfel de studii pot fi necesare pentru
a analiza 1n detaliu un aspect particular, cu un grad ridicat de complexitate sau incertitudine. De
exemplu, in cazul in care se propune reconversia unei foste platforme industriale, un studiu
specific de evaluare a gradului de contaminare a solului si a apelor subterane poate fi obligatoriu
inainte de a defini noua functiune. Aceste studii nu sunt necesare in toate cazurile, ci sunt activate
doar atunci cand problematica specificd a unei zone o impune, pentru a asigura o fundamentare
stiintifica riguroasa a deciziilor. Ele functioneaza ca un subcapitol in cadrul analizelor mai ample

de risc sau de mediu.

14.5. Natura 2000

Acest studiu analizeaza in mod specific regimul ariilor naturale protejate de interes european, care
fac parte din reteaua ecologici Natura 2000. Este o analiza distincta de cea a zonelor protejate in
general (monumente istorice, rezervatii nationale), deoarece implica o procedura legala specifica.
Pentru Oravita, relevanta este maxima, o parte a teritoriului siu administrativ fiind inclusi in

Parcul National Cheile Nerei-Beusnita, care este si sit Natura 2000.

Orice plan sau proiect care poate afecta in mod semnificativ un sit Natura 2000, singur sau in
combinatie cu alte planuri sau proiecte, trebuie sd facd obiectul unei evaludari adecvate a
impactului sau asupra sitului, tindnd seama de obiectivele de conservare ale acestuia. Acest studiu,
cunoscut ca Studiu de Evaluare Adecvata (EA), este o componentd obligatorie a procesului
de avizare a PUG. Studiul analizeazi in detaliu impactul potential al propunerilor PUG (extinderi
de intravilan, noi drumuri, dezvoltari turistice) asupra habitatelor si speciilor pentru care situl a

fost desemnat si propune masuri de evitare sau de diminuare a impactului. PUG poate fi aprobat
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doar daca, pe baza concluziilor evaluarii adecvate, se demonstreaza ca nu va afecta integritatea

sitului Natura 2000.

14.6. Zgomot

Studiul privind zgomotul antropic analizeaza impactul poludrii fonice asupra sanatatii si calitatii
vietii populatiei, fiind distinct de analiza zgomotului ca fenomen natural. Principalele surse de
zgomot in mediul urban sunt traficul rutier, feroviar si aerian, precum si activitétile industriale si
comerciale. Pentru Oravita, documentele de fundamentare indicd in mod clar ci traficul de tranzit
de pe DN57 reprezinta o sursa semnificativa de poluare fonica. “Traficul de tranzit si de trecere pe
axa principala DN57 este semnificativ si produce poluare atmosferica si fonica.” [SC BUSINESS
ANALYSIS & STRATEGY CONSULTING SRL, ,,Plan de Mobilitate Urbana Durabild Oras Oravita
2017-20307, 2017, p. 67].

Legislatia europeana si nationala impune autoritatilor elaborarea de harti strategice de zgomot
si de planuri de actiune pentru aglomerarile urbane si pentru axele majore de transport. Chiar
dacd Oravita nu se incadreazd in categoria aglomerarilor mari, principiile de management al
zgomotului trebuie integrate in PUG. Studiul va trebui sa identifice zonele cele mai expuse la
zgomot (in special cele rezidentiale adiacente DN57) si sd propund masuri de mitigare. Acestea pot

include:

« Reglementari urbanistice care sd impuni distante minime intre sursele de zgomot si zonele

sensibile (locuinte, scoli, spitale).

« Masuri de protectie fonicd, precum realizarea de perdele vegetale de-a lungul drumurilor

sau utilizarea de materiale fonoizolante la fatadele cladirilor.

« Masuri de management al traficului, precum devierea traficului greu prin variante

ocolitoare sau instituirea unor limite de viteza.

Prin integrarea acestor masuri, PUG contribuie la crearea unui mediu de viatd mai sanatos si mai

confortabil pentru locuitorii orasului.

77 | Page



ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Oravita, Judetul Caras-Severin

J U D ETU L CARA,S'S EVE Rl N Memoriu General Preliminar

ORASUL ORAVITA

15. CLASA: CADRUL SOCIO-ECONOMIC

Acest capitol al studiilor de fundamentare analizeazd dinamica umana si economica a orasului
Oravita, componente esentiale care modeleaza si, la randul lor, sunt modelate de structura
teritoriald. O planificare urbanisticd eficientd si relevanti este imposibild fard o intelegere
aprofundatd a caracteristicilor populatiei, a structurii economice, a conditiilor de locuire si a
provocarilor de echitate sociald. Analiza nu este un simplu exercitiu statistic, ci un instrument de
diagnoza care reveleaza nevoile, aspiratiile si vulnerabilitatile comunitatii, fundamentand astfel

deciziile strategice si reglementirile propuse in cadrul Planului Urbanistic General.

Distinct de procesul de consultare publicd, care surprinde perceptiile si dorintele imediate ale
cetdtenilor, acest capitol oferd o perspectivd obiectivd, bazatd pe date cantitative si calitative,
asupra tendintelor de fond care definesc traiectoria de dezvoltare a localititii. Prin analiza
demografiei, a economiei, a fondului locativ si a aspectelor de echitate, se contureaza un diagnostic
complex care va sta la baza formuldrii unor politici urbane integrate, menite sa sporeasca

atractivitatea, competitivitatea si coeziunea sociala a orasului Oravita.

15.1. Demografie

Analiza demograficad reprezintd punctul de plecare esential in orice demers de planificare
teritoriald, deoarece populatia este, in acelasi timp, beneficiarul si principalul actor al dezvoltarii
urbane. Pentru Oravita, la fel ca pentru multe alte orase mici din regiunile post-industriale,
dinamica demografica este marcatd de provocari semnificative care necesitd o atentie strategica.
Tendintele privind numadrul, structura si miscarea populatiei influenteaza direct necesarul de

locuinte, servicii, infrastructura si locuri de munca.

Unul dintre cele mai presante fenomene este declinul demografic. “Conform recensamantului
efectuat in 2011, populatia orasului Oravita se ridicd la 11.382 de locuitori, in scidere fata de
recensimantul anterior din 2002, cand se inregistraserd 12.858 de locuitori.” [SC BUSINESS
ANALYSIS & STRATEGY CONSULTING SRL, ,,Plan de Mobilitate Urbana Durabild Oras Oravita
2017-20307, 2017, p. 20]. Aceastd tendinta este confirmata si de datele mai recente, care indica o
populatie dupd domiciliu de 11.848 de persoane la 1 ianuarie 2024. Desi datele privind populatia

"rezidentd" versus cea "dupa domiciliu" au metodologii diferite, tendinta generala de scadere este

evidentd si la nivel judetean, unde populatia rezidentd a scizut cu 16,87% intre 2012 si 2023.
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Aceastd scadere este alimentatd de un cumul de factori, printre care sporul natural negativ si
migratia externd. “Problemele demografice din zona au efect asupra structurii populatiei si a
fondului construit. Un alt aspect este imbatranirea populatiei, prin plecarea tinerilor spre orase
sau tari mai atractive din punct de vedere al stabilitdtii financiare.” [STRATEGIA DE
DEZVOLTARE A UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALA ORAS ORAVITA PENTRU
PERIOADA 2014-2020, p. 31]. De exemplu, in 2023, la nivelul orasului, numarul emigrantilor

definitivi (36) 1-a depasit pe cel al imigrantilor definitivi (13).

Imbatranirea populatiei este o altd consecintii directd a acestor tendinte. La nivelul judetului
Caras-Severin, varsta medie a populatiei rezidente era de 45,0 ani in 2023, iar ponderea
persoanelor de peste 65 de ani atingea 23% la recensdmantul din 2021. Aceastd realitate
demograficd genereaza presiuni crescande asupra sistemului de servicii sociale si de sdnatate si
indicd o nevoie de a adapta politicile de locuire si de amenajare a spatiului public la nevoile
specifice ale unei populatii varstnice. Pe de alta parte, structura multietnica a orasului, cu o istorie
de convietuire armonioasi intre romani (84,46% in 2011), romi (2,35%), germani, sarbi si alte
comunititi, reprezintd un capital social valoros care trebuie conservat si valorificat. “Elemente
etnografice inedite: diversitate mare de etnii (cca. 15 etnii) care convietuiesc in perfecta armonie...”
[STRATEGIA DE DEZVOLTARE A UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALA ORAS ORAVITA
PENTRU PERIOADA 2014-2020, p. 43]. In concluzie, propunerile PUG trebuie si rispundi
acestor provocari demografice printr-o strategie integrata care si vizeze cresterea atractivitatii
rezidentiale, crearea de oportunitati pentru tineri si adaptarea serviciilor si infrastructurii la o noua

realitate demografica.

15.2. Economie

Profilul economic al orasului Oravita este profund marcat de mostenirea sa industriald si de
provocarile tranzitiei post-socialiste. Orasul, odinioard un important centru minier (aur, arama) si
metalurgic, a suferit un declin economic semnificativ dupa 1989, odata cu inchiderea minelor de
la Ciudanovita si Lisava si a altor unitati industriale. “Problemele economice si migratia sociala
sunt cauzate in buna masura de factori precum declinul sectorului industrial care a dus la o rata
ridicata a somajului in zona de actiune...” [SC BUSINESS ANALYSIS & STRATEGY CONSULTING
SRL, ,Plan de Mobilitate Urbanad Durabild Oras Oravita 2017-2030”, 2017, p. 23]. Aceasta
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transformare structurala a ldsat in urma o economie slab diversificatd, cu un sector de servicii

subdezvoltat si o piatd a muncii vulnerabila.

Datele recente indicd o relativi stagnare. Numarul mediu de salariati a rdmas constant,
inregistrand o crestere de doar 0,53% intre 2014 si 2023 (de la 2.272 1a 2.284 de persoane), departe
de varful istoric de 4.604 salariati din 1993. Rata somajului inregistrat, desi fluctuanti, se
mentinea la un nivel relativ redus de 1,9% in octombrie 2024, insi acest indicator poate masca
forme de subocupare sau inactivitate economica. Profilul economic actual este echilibrat, dar fara
o specializare clard, fiind dominat de industria usoara (prelucrarea lemnului, lactate) si de aparitia
unor unitati comerciale de tip supermarket. O investitie semnificativa recentd, filiala concernului
Autoliv, arata ci existd un potential de atragere a unor jucitori industriali, insd dependenta de un

numar redus de angajatori mari poate crea vulnerabilitati.

Principala oportunitate de revitalizare economici, subliniatd in toate documentele strategice, este
valorificarea potentialului turistic. “Principala vocatie a orasului este cea turisticd-turism
cultural/istoric si de aventura.” [Caiet de Sarcini Oravita, 24.07.2024, pp. 10]. Patrimoniul cultural
unic si cadrul natural exceptional pot deveni motorul unei noi economii locale. Totusi,
documentele de analizd recunosc ca acest potential este insuficient exploatat. “Orasul nu reuseste
sd valorifice oferta naturald si antropicd a zonei, si dezvolte infrastructura specifica, sau sa
formuleze programe culturale, de loisir sau sport atractive pentru piata turistica.” [Caiet de Sarcini
Oravita, 24.07.2024, pp. 8]. Prin urmare, reglementarile PUG trebuie sa creeze un cadru favorabil
dezvoltarii turismului (prin protejarea resurselor si definirea unor zone specifice) si sa sprijine
diversificarea economica prin atragerea de IMM-uri in sectoare nepoluante si reconversia

functionald a fostelor platforme industriale.

15.3. Locuire

Calitatea locuirii este un indicator central al calitétii vietii si 0 componenta esentiala a atractivitatii
unui oras. La Oravita, fondul locativ reflectd istoria si evolutia sa economicd, prezentand atat
oportunitati, cat si provocari semnificative. La nivelul anului 2023, orasul avea un fond de 6.103
locuinte, cu o suprafata locuibila totald de 278.323 m2, ceea ce indica o suprafatd medie locuibila
de aproximativ 45,6 m2 pe locuinta, o valoare modesti care reflectd, in parte, vechimea fondului

construit. Marea majoritate a locuintelor (97,25%) sunt in proprietate privata.
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O trasatura definitorie a Oravitei este valoarea istorica a fondului sdu construit. Centrul istoric,
care ocupa aproximativ o treime din suprafata orasului, este relativ bine conservat si contine
numeroase cladiri din secolele XVIII-XIX, care imprima un caracter unic localitatii. “Patrimoniul
urbanistic al orasului, desi nu foarte extins, contine elemente de exceptie. [...] ansamblul lor,
precum si abundenta si densitatea elementelor cu valori estetice si urbane imprima caracter
orasului.” [Caiet de Sarcini Oravita, 24.07.2024, pp. 9]. Cu toate acestea, multe dintre aceste cladiri
valoroase se afld intr-o stare avansati de degradare si sunt vulnerabile la riscul seismic (Zona D),

ceea ce necesitd interventii urgente de consolidare si reabilitare.

Pe langa fondul istoric, orasul se confrunta cu provocari in zonele de locuinte colective, construite
in perioada socialistd. Aceste zone, precum cea din cartierul Garii, prezintd un risc de "ghetto-
izare" si necesitd programe de regenerare urbana care sa vizeze nu doar reabilitarea termica a
blocurilor, ci si imbunétitirea calitatii spatiilor publice adiacente. O altd provocare este gestionarea
unui intravilan anterior supradimensionat. “In conditiile unei suprafete intravilan extinse in PUG
anterior peste necesitatile orasului, apare riscul unei evolutii necontrolate a formei urbane...”
[Caiet de Sarcini Oravita, 24.07.2024, pp. 4]. Aceasta situatie, coroborata cu declinul demografic,
impune o strategie de dezvoltare orientata spre interior (inward development), care si prioritizeze
densificarea controlatd, reconversia zonelor subutilizate si reabilitarea fondului existent, in
detrimentul extinderilor nejustificate. Propunerile PUG, prin indicatorii urbanistici (POT, CUT) si
prin definirea UTR-urilor, vor trebui s sprijine aceastd directie strategica, incurajand in acelasi
timp dezvoltarea de noi locuinte de calitate, in special pentru tineri, pentru a creste atractivitatea

rezidentiald a orasului.

15.4. Echitate

Principiul echitdtii socio-spatiale presupune asigurarea unui acces echitabil la resurse, servicii si
oportunititi pentru toti locuitorii, indiferent de zona in care locuiesc sau de apartenenta la un
anumit grup social. Acest principiu este optional in structura clasica a studiilor de fundamentare,
insa pentru Oravita, analiza sa este relevantd, avand in vedere riscurile de segregare sociala
identificate in documentele strategice. Analiza SWOT mentionatd in documentul de viziune
(4057GRILATKHC.pdf) atrage atentia asupra riscului de "ghetto-izare si segregare sociald in

anumite cartiere (Zona Garii, Gruni)".
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Aceste fenomene sunt adesea rezultatul unor inegalitati structurale: calitatea inferioara a fondului
locativ, accesul deficitar la servicii publice de calitate (educatie, sanatate), lipsa spatiilor publice
amenajate si 0 conectivitate redusa cu restul orasului. Pe langa aceste disparitéti intra-urbane,
existd si o inechitate teritoriald intre orasul propriu-zis si satele apartinitoare. Documentele indica
disfunctionalititi majore de infrastructura in zona rurald, precum cei 22 km de drumuri de pimant
si acoperirea incompletd cu retele de apa si canalizare, ceea ce reduce semnificativ calitatea vietii

pentru locuitorii acestor sate.

Planul Urbanistic General trebuie sd abordeze aceste provocari printr-o serie de masuri corective.

Acestea pot include:

a) Programe de regenerare urband integrata pentru cartierele vulnerabile, care sa combine
reabilitarea cladirilor cu modernizarea infrastructurii si amenajarea de spatii publice de

calitate.

b) Asigurarea unei distributii echilibrate a dotarilor publice (scoli, gradinite, dispensare,

centre comunitare) pe intreg teritoriul administrativ, pentru a reduce decalajele dintre zone.

¢) Imbunititirea accesibilititii si a transportului public, pentru a asigura o legituri eficients
intre satele apartinitoare si centrul orasului, unde sunt concentrate principalele servicii si

locuri de munca.

d) Promovarea mixitatii functionale si sociale in noile dezvoltari, pentru a preveni crearea unor

enclave monofunctionale si segregate.

Prin integrarea principiului echititii in toate politicile sale sectoriale, PUG-ul poate contribui activ
la cresterea coeziunii sociale si la asigurarea unei dezvoltdri armonioase si incluzive pentru

intreaga comunitate a orasului Oravita.
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16. CLASA: STUDII SPECIFICE SI SERVITUTI

Acest capitol al studiilor de fundamentare abordeaza acele analize punctuale si regimuri de
constrangere care, prin natura lor specifica, nu se incadreazi in clasele tematice generale, dar sunt
esentiale pentru o planificare urbanisticd riguroasa si completa. Rolul acestei clase este de a oferi
un cadru metodologic pentru investigarea unor problematici locale particulare si pentru integrarea
servitutilor de utilitate publicad generate de infrastructuri majore. Abordarea este una flexibila si
adaptativa, permitand activarea unor studii de specialitate doar atunci cand contextul local o

impune, evitand astfel o incarcare inutild a documentatiei cu analize nerelevante.

Prin aceasta structurd, Planul Urbanistic General (PUG) al orasului Oravita dobandeste
capacitatea de a rdspunde cu precizie la provociri unice si de a transpune corect in reglementiri
totalitatea constrangerilor legale care afecteaza teritoriul. Se asigura astfel un grad sporit de
securitate juridica pentru viitoarele investitii si o protectie adecvata a interesului public in raport
cu obiectivele de anvergura nationala sau regionala. Fiecare subclasa functioneaza ca un mecanism
de control si de detaliere, garantand ca nicio particularitate semnificativa a teritoriului nu este

omisa in procesul de planificare.

16.1. Servituti Aeronautice

Studiul privind servitutile aeronautice civile reprezintd o componentd obligatorie a
documentatiilor de wurbanism pentru teritoriile aflate in proximitatea aeroporturilor,
aerodromurilor sau a altor obiective de infrastructurd aeronautica. Cadrul legal principal este
stabilit de Codul Aerian al Romaniei, aprobat prin Ordonanta Guvernului nr. 29/1997, republicata,
si de reglementarile specifice emise de Autoritatea Aeronautica Civildi Romana (AACR). Scopul
acestor servituti este de a asigura siguranta zborului prin impunerea unor restrictii clare privind

indltimea constructiilor, instalatiilor si a altor obstacole din zonele de operare aeriana.

Zonele cu servituti aeronautice sunt delimitate in jurul aeroporturilor si pe traiectoriile de
apropiere/decolare, formand suprafete complexe de limitare a iniltimii. Orice lucrare de
construire sau de amplasare a unor instalatii (precum antene de telecomunicatii, turbine eoliene
sau linii de inalti tensiune) in aceste perimetre necesita obtinerea avizului conform al AACR. Acest
aviz stabileste iniltimea maxima admisa a constructiei in punctul respectiv, pentru a nu periclita

siguranta navigatiei aeriene.
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Pentru teritoriul administrativ al orasului Oravita, avand in vedere inexistenta unui aeroport sau
aerodrom civil in proximitatea imediata si distanta semnificativi fatd de aeroporturile regionale
(Timisoara, Caransebes), este foarte probabil ca incidenta servitutilor aeronautice civile sa fie
redusad sau chiar nuld. Cu toate acestea, elaborarea PUG impune, ca masura de diligentd, o
verificare formald la Autoritatea Aeronautica Civila Romana si la Ministerul Apérarii Nationale
(pentru eventuale culoare de zbor militare sau obiective speciale) pentru a confirma absenta unor
astfel de constrangeri. In cazul in care se identifici astfel de servituti, zonele afectate vor fi clar
delimitate pe plansele de reglementari, iar restrictiile de inaltime vor fi transpuse ca atare in

Regulamentul Local de Urbanism.

16.2. Infrastructuri Majore

Acest studiu analizeaza servitutile de utilitate publicad generate de infrastructurile tehnice majore
care tranziteaza teritoriul administrativ al orasului Oravita. Aceste infrastructuri, fie ca sunt de
transport (drumuri nationale, céi ferate), energetice (linii electrice de inalta tensiune, conducte
magistrale de gaze) sau de altd naturd, impun prin legislatia specifica instituirea unor zone de
protectie si de siguranta in care dreptul de a construi este limitat sau conditionat. Scopul acestor
servituti este dublu: protejarea infrastructurii de actiuni care i-ar putea periclita functionarea si

protejarea populatiei si a proprietatilor fatd de riscurile asociate cu aceste obiective.

Planul Urbanistic General are rolul fundamental de a identifica, delimita cu precizie si transpune
in reglementari urbanistice clare aceste culoare de protectie. Pentru Oravita, principalele categorii

de infrastructuri generatoare de servituti sunt:

a) Infrastructura de transport rutier: Drumurile nationale (DN57, DN57B) care traverseaza
teritoriul impun zone de protectie iIn care constructiile sunt interzise sau strict

reglementate, conform Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor.

b) Infrastructura de transport feroviar: Liniile de cale ferata, inclusiv celebra linie montana
Oravita-Anina, genereazi zone de siguranta si de protectie in care orice interventie necesita

avizul autoritatii feroviare competente.
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¢) Infrastructura energetici: Liniile electrice aeriene de inalti si medie tensiune si conductele
de transport al gazelor naturale impun culoare de sigurantd, a ciror litime variazi in

functie de caracteristicile tehnice ale retelei.

d) Alte infrastructuri: Pot fi luate in considerare si alte obiective cu impact teritorial, precum

lucrari de gospodarire a apelor (baraje, diguri) sau sisteme de telecomunicatii speciale.

Studiul va centraliza toate aceste constrangeri, va elabora o plansd de sinteza a servitutilor de
utilitate publicd, iar Regulamentul Local de Urbanism va contine articole specifice care definesc
clar regimul tehnic si interdictiile aplicabile in fiecare zona de protectie, asigurand astfel

informarea corectd a proprietarilor si securitatea juridica a viitoarelor autorizatii de construire.

16.3. Alte Studii

Aceastd subclasa functioneazi ca un mecanism de flexibilitate si adaptare in cadrul procesului de
elaborare a PUG, permitand activarea unor studii de specialitate punctuale, atunci cind
problematica specificd a unei zone o impune. Spre deosebire de studiile de fundamentare cu
caracter general, care se aplica la nivelul intregului teritoriu administrativ (ex: studiul geotehnic,
studiul demografic), "Alte Studii" sunt activate pentru a raspunde unor intrebari precise, care nu
pot fi solutionate prin analizele standard. Acestea nu sunt predefinite, ci sunt declansate de
constatarile din teren, de feedback-ul din procesul de consultare publica sau de cerintele specifice

ale avizatorilor.

Caracterul activabil al acestei subclase asigurd eficienta procesului de planificare, evitand
realizarea unor studii costisitoare si consumatoare de timp in absenta unei necesititi reale. Tema
si scopul fiecarui studiu specific sunt definite explicit, pentru a garanta relevanta si aplicabilitatea
concluziilor sale. Pentru contextul orasului Oravita, exemple de astfel de studii punctuale care ar

putea fi activate includ:

« Un studiu de evaluare a gradului de contaminare a solului pe amplasamentul unei foste

platforme industriale, in vederea definirii conditiilor de reconversie functionala.

« O analizd de trafic detaliatd pentru o intersectie problematicd, in vederea fundamentarii

unei solutii de reamenajare.
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« Un studiu de insorire pentru o zona istoricd protejatd, pentru a stabili cu precizie regimul

de inéltime admis pentru constructiile noi, fara a afecta cladirile invecinate.

« O expertizd tehnicid aprofundatd pentru o cladire monument istoric aflati in stare avansata

de degradare, pentru a fundamenta strategia de interventie.

Prin acest mecanism, PUG-ul demonstreaza o abordare matura, care combina rigoarea analizelor
generale cu precizia chirurgicala a investigatiilor punctuale, asigurand o fundamentare solida
pentru fiecare decizie de reglementare, indiferent de complexitatea sau unicitatea problemei

abordate.
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17. CLASA: SCARA EXTINSA, INTEGRARE SI STRATEGIE

Aceasta clasa de studii de fundamentare marcheaza tranzitia de la analiza sectoriala la sinteza
strategicd, reprezentdnd nucleul decizional al procesului de elaborare a Planului Urbanistic
General (PUG). Dupa finalizarea studiilor de specialitate care au oferit un diagnostic detaliat al
componentelor teritoriului (cadrul natural, infrastructura, patrimoniul, economia etc.), aceasta
etapd are rolul de a integra concluziile disparate intr-o viziune coerenta si de a traduce aceasta
viziune intr-un set de directii de actiune clare, prioritizate si fezabile. Este momentul in care

cunoasterea analitica se transforma in intelepciune planificatoare.

Procesul este unul complex si iterativ, distinct de diagnoza initiald, care a avut doar rolul de a
orienta cercetarea. Aici, se realizeaza o diagnoza-sinteza integrata, se exploreaza viitoruri posibile
prin elaborarea de scenarii alternative, se alege o directie strategica si se verificd fezabilitatea
acesteia. Aceasta clasi de studii este, in esentd, motorul cognitiv care asigura ci PUG-ul nu este o
simpla colectie de harti si reguli, ci un proiect de dezvoltare teritoriald asumat, logic si

fundamentat, capabil sa ghideze evolutia orasului Oravita spre un viitor durabil si prosper.

17.1. Scara Extinsa: Context Regional si Conectivitate

Studiul la scara extinsa analizeaza pozitia si rolul orasului Oravita in contextul teritorial mai larg
— judetean, regional si transfrontalier. Nicio localitate nu se dezvolti in izolare, iar viitorul sdu este
profund influentat de relatiile pe care le stabileste cu teritoriile invecinate. Acest studiu este
esential pentru a asigura ca dezvoltarea locald este aliniata la strategiile de rang superior si ca
valorificd oportunitatile generate de dinamica regionala. “PUG-ul trebuie sa preia si sa armonizeze
prevederile din PATNational, PATRegional si PATJudetean, deasemenea cu PUG-urile comunelor

invecinate.” [Caiet de Sarcini Oravita, 24.07.2024, pp. 4].

Analiza la scari extinsd se concentreazi pe mai multe paliere. In primul rind, se investigheazi
conectivitatea fizica: pozitionarea pe coridoarele de transport rutiere si feroviare (DN57, DN57B),
accesibilitatea fata de polii urbani majori (Timisoara, Resita) si proximitatea fatd de punctele de
trecere a frontierei cu Serbia. Se evalueazd modul in care proiectele de infrastructura de anvergura,
precum modernizarea drumurilor nationale sau dezvoltarea cooperarii transfrontaliere, pot
influenta economia si atractivitatea Oravitei. In al doilea riand, se analizeazi conectivitatea

functionala: rolul orasului in reteaua de localitati a judetului (ca centru de servicii pentru zona sa
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de influentd), relatiile economice cu alte centre (fluxuri de fortd de muncd, lanturi de
aprovizionare) si apartenenta la structuri de cooperare precum Euroregiunea DKMT. Concluziile
acestui studiu sunt vitale pentru a fundamenta o strategie de dezvoltare care sa nu fie autarhica, ci
sd pozitioneze inteligent Oravita in peisajul regional, valorificandu-i atuurile geografice si

functionale.

17.2. Diagnoza-Sinteza Integrata

Diagnoza-sintezd este momentul culminant al fazei analitice, In care concluziile tuturor studiilor
de fundamentare sectoriale (geotehnic, hidrologic, demografic, economic, de patrimoniu etc.) sunt
corelate si agregate pentru a forma un tablou unitar si coerent al teritoriului. Spre deosebire de
diagnoza initiala, care a fost un exercitiu preliminar, aceasta sinteza are un caracter conclusiv si
ierarhizeazd problemele si oportunitatile la scara intregii unitdti administrativ-teritoriale.
Metodologia utilizatd este una multicriteriald, care analizeaza interdependentele dintre diferite

fenomene.

Acest studiu este esential pentru identificarea disfunctionalitdtilor majore, a conflictelor
functionale si a sinergiilor potentiale. De exemplu, se poate constata ca o zona cu potential turistic
ridicat (identificatd in studiul de patrimoniu) este deservitd de o infrastructurd precara (conform
studiului de circulatie) si se afla intr-o zona cu risc de inundatii (conform studiului hidrologic).
Diagnoza-sinteza va evidentia aceastd suprapunere de probleme, transformand-o intr-o prioritate
de interventie integratd. Instrumentul central al acestei etape este analiza SWOT (Puncte Tari,
Puncte Slabe, Oportunititi, Amenintiri), care structureaza concluziile intr-un format strategic si
std la baza definirii obiectivelor de dezvoltare. Aceastd sintezd este, practic, "traducerea" unui
volum mare de date tehnice intr-un set restrans de probleme si potentiale strategice, pe care se va

construi intregul edificiu al propunerilor PUG.

17.3. Scenarii de Dezvoltare Urbanistica

Elaborarea scenariilor reprezintd o etapa prospectiva esentiald, in care se exploreazd mai multe
alternative posibile pentru viitorul orasului. Un scenariu nu este o prognozi, ci o constructie
coerentd a unui viitor plauzibil, bazatd pe un set specific de ipoteze si directii de actiune. Scopul
acestei etape este de a largi orizontul decizional, de a evalua consecintele diferitelor cii de

dezvoltare si de a facilita o alegere informata si asumata.
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Pentru Oravita, s-ar putea contura scenarii precum:

a) Scenariul Tendintial: Continuarea tendintelor actuale de declin demografic si stagnare

economicd, cu investitii publice punctuale, fara o viziune strategica.

b) Scenariul "Orasul-Muzeu": Concentrarea exclusivd pe conservarea patrimoniului si
dezvoltarea turismului cultural, cu riscul neglijarii altor sectoare economice si al cresterii

presiunii asupra centrului istoric.

¢) Scenariul "Revitalizare prin Conectivitate": Prioritizarea modernizarii infrastructurii de
transport pentru a atrage investitii industriale si logistice, cu riscul unui impact negativ

asupra cadrului natural si a calitatii vietii.

d) Scenariul Integrat "Scena Culturald a Banatului Montan": O abordare echilibrata,
conforma cu viziunea strategici, care imbina valorificarea patrimoniului cu diversificarea
economicd, modernizarea infrastructurii si cresterea calitatii vietii, intr-un cadru de

dezvoltare durabila.

Fiecare scenariu va fi evaluat printr-o analizi multicriteriala, care va lua in calcul impactul asupra
mediului, costurile economice, echitatea sociald si fezabilitatea implementarii. Pe baza acestei
evaludri comparative si a rezultatelor consultérii publice, se va alege scenariul de dezvoltare care

raspunde cel mai bine obiectivelor si aspiratiilor comunitatii.

17.4. Strategia de Dezvoltare Teritoriala

Odati ales scenariul de dezvoltare, acesta este transpus intr-o strategie de dezvoltare teritoriala.
Strategia reprezintd documentul sintetic care defineste viziunea pe termen lung, axele prioritare
de interventie, obiectivele specifice si un plan de actiune pentru implementare. Ea constituie
"coloana vertebrald" a PUG-ului, oferind coerenta si directie tuturor propunerilor de reglementare

si proiectelor. “Elaborarea Strategiei de dezvoltare spatiale (Masterplan)” [Caiet de Sarcini Oravita,

24.07.2024, pp- 18].

Pentru Oravita, pe baza scenariului integrat, strategia ar putea fi structurata pe axe prioritare
precum cele definite in documentul de viziune: regenerarea patrimoniului, dezvoltarea "orasului

verde si conectat"”, stimularea competitivitatii, asigurarea coeziunii sociale si promovarea bunei
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guvernante. Pentru fiecare axa, se vor stabili obiective SMART (Specifice, Masurabile, Abordabile,
Relevante, Temporalizate) si un portofoliu de proiecte cheie care sa contribuie la atingerea acestor
obiective. Strategia va include, de asemenea, o componenta de fazare a investitiilor, ierarhizand
proiectele pe orizonturi de timp (scurt, mediu, lung) in functie de urgenta, impact si oportunitatile

de finantare.

17.5. Fezabilitatea Urbanistica a Propunerilor

Acest studiu are rolul de a verifica realismul si aplicabilitatea propunerilor strategice, inainte ca
acestea si fie transpuse in reglementari definitive. Nu este vorba despre un studiu de fezabilitate
tehnico-economic complet pentru fiecare proiect in parte, ci despre o evaluare a fezabilitatii
urbanistice a ansamblului de propuneri. Se analizeaza daca viziunea strategica este compatibila cu
constrangerile fizice si legale ale teritoriului si daca poate fi implementatd cu resursele disponibile

sau atrase.
Principalele aspecte verificate includ:

a) Fezabilitatea spatiald: Se verificd daca noile dezvoltari propuse (zone rezidentiale, parcuri
industriale etc.) pot fi accommodate in teritoriu fard a intra in conflict cu zonele de

protectie, cu retelele de infrastructura majore sau cu zonele cu riscuri naturale.

b) Fezabilitatea infrastructurii: Se estimeazd necesarul suplimentar de capacitate pentru
retelele de utilitati (apa, canalizare, energie) si pentru reteaua de transport, generat de noile

dezvoltiri, si se evalueaza posibilitatea tehnica si financiara de a asigura aceasta capacitate.

c) Fezabilitatea economica: Se realizeaza o prima estimare a costurilor pentru proiectele
publice majore propuse si se identifica potentialele surse de finantare (buget local, fonduri

nationale, fonduri europene, parteneriate public-privat).

d) Fezabilitatea juridica: Se verifica compatibilitatea propunerilor cu cadrul legal in vigoare si
se identifica procedurile administrative necesare pentru implementare (ex: exproprieri,

modificari cadastrale etc.).
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17.6. Actualizarea Temelor-Program

Procesul de elaborare a PUG este unul dinamic si iterativ. Pe parcursul realizérii studiilor de
fundamentare, al consultarilor publice si al procesului de avizare, pot apdrea informatii noi,
constrangeri neanticipate sau opinii care necesitd o reevaluare a directiilor initiale. Subclasa
"Actualizare Tema" se referd la acest proces de ajustare si rafinare a obiectivelor si metodologiei

de lucru.

De exemplu, concluziile unui studiu geotehnic pot releva cd o zond propusa initial pentru
extinderea intravilanului este instabild, ceea ce impune o modificare a temei-program pentru
studiul de zonificare. Similar, observatiile pertinente venite din partea publicului sau
conditiondrile impuse de un avizator pot necesita ajustarea unor propuneri. Acest proces de
actualizare continui a temei nu este un semn de sldbiciune a planificarii, ci, dimpotriva, o dovada
de maturitate si adaptabilitate. El asigura ca documentatia finala a PUG va fi robusta, realista si
consensuald, raspunzand in mod optim la complexitatea realitatii din teren si la cerintele tuturor

actorilor implicati.
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18. PROPUNERI DE DEZVOLTARE URBANISTICA PENTRU ORASUL
ORAVITA

Aceasta parte a Memoriului General detaliazd propunerile strategice si conceptuale pentru
dezvoltarea teritoriald, economicd, sociald si de mediu a orasului Oravita. Propunerile sunt
fundamentate pe concluziile diagnozei teritoriale, pe studiile de fundamentare elaborate. Scopul
este de a transpune viziunea de dezvoltare intr-un set coerent de reglementiri si proiecte,

asigurand o evolutie durabild, coerentd si adaptata nevoilor actuale si viitoare ale comunitatii.

Fiecare propunere, de la definirea scenariului strategic la trasarea noilor limite de intravilan si la
modernizarea infrastructurii, este conceputa pentru a raspunde provocarilor specifice ale Oravitei
— declinul demografic, necesitatea reconversiei economice si imperativul protejarii unui
patrimoniu cultural si natural exceptional. Se urmareste astfel crearea unui cadru de planificare
robust, care sa ghideze investitiile publice si private cédtre obiective comune, aliniate cu interesul

pe termen lung al comunitatii.

18.1. Scenariul Strategic de Dezvoltare Retinut pentru Oravita si

Justificarea Alegerii

Procesul de planificare a implicat evaluarea mai multor scenarii alternative pentru a identifica cea

mai potrivita traiectorie de dezvoltare pentru orasul Oravita.
Analiza Scenariilor Alternative:

= Scenariul Tendintial: Acest scenariu presupune continuarea tendintelor actuale de declin
demografic si stagnare economicd, cu interventii publice punctuale, neintegrate intr-o
viziune strategica. Riscul major este accentuarea disfunctionalitatilor existente (degradarea

patrimoniului, infrastructura deficitara) si o dezvoltare inegala a teritoriului.

» Scenariul Dezvoltarii Concentrate: Acesta prioritizeaza utilizarea eficientd a terenului si a
infrastructurii existente, focalizand dezvoltarea in perimetrul intravilanului actual prin

densificare controlata si regenerarea zonelor degradate (foste platforme industriale).

= Scenariul Dezvoltarii Extinse: Acest scenariu ar implica extinderea controlatd a

intravilanului pentru a acomoda noi functiuni (rezidentiale, economice), insd, in contextul
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declinului demografic, riscd sda genereze costuri nejustificate de infrastructurd si sa

fragmenteze peisajul.

= Scenariul Dezvoltarii Durabile Integrate: Aceasta este o abordare echilibrata, care
combind regenerarea urbana si densificarea din scenariul compact cu extinderi strict
justificate, punand accent pe protectia mediului, eficientd energetica, mobilitate durabila,

coeziune sociala si valorificarea patrimoniului ca motor de dezvoltare.

Scenariul Strategic Retinut: Dezvoltarea Durabila Integrata sub viziunea "Oravita
— Scena Culturald a Banatului Montan" Aceasta alegere este justificatd prin argumente

pragmatice si strategice, perfect aliniate la realitatile locale:

= Alinierea cu Principiile USTGU: Scenariul raspunde cerintelor metodologiei USTGU
privind planificarea inteligentd, adaptiva si sustenabild, integrand datele GIS intr-o viziune

multicriteriala.

» Raspuns la Nevoile Locale: Permite o revitalizare a orasului "din interior spre exterior",
concentrandu-se pe reabilitarea patrimoniului si modernizarea infrastructurii existente, in

paralel cu cresterea calitatii vietii pentru a contracara declinul demografic.

= Fezabilitate Economica si Sociala: Propune un mix echilibrat intre investitiile in
infrastructura de baza si cele menite sd stimuleze economia locald (turism, industrii

creative), maximizand sansele de atragere a fondurilor nationale si europene.

= Rezilienta si Adaptabilitate: Creeaza premisele unei dezvoltiri reziliente la schimbarile

climatice, prin promovarea infrastructurii verzi si a solutiilor bazate pe natura.
Obiectivele PUG derivate din scenariul retinut:

= Cresterea suprafetei de spatii verzi amenajate cu minim 30% in urmatorii 10 ani, prin

reabilitarea parcurilor si amenajarea culoarului verde al paraului Oravita.

= Reducerea consumului de energie in cladirile publice cu 25% prin programe de eficienta

energetica.

= Modernizarea a 15 km de strazi si retele de utilititi in zonele prioritare.
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= Asigurarea unui grad de acoperire cu servicii de canalizare de 100% in intravilanul urban.

18.2. Propuneri privind Limita Intravilanului Orasului Oravita

Justificarea necesitatii reconfigurarii intravilanului:

Analiza demografici a relevat un declin constant al populatiei, in timp ce PUG-ul anterior, din
1995, a prevazut un intravilan supradimensionat, care nu mai corespunde realitdtilor actuale.
Mentinerea unui intravilan extins genereazd costuri administrative si de intretinere a
infrastructurii nejustificate si incurajeazd o dezvoltare dispersatd, ineficientd. Prin urmare, se

propune o strategie de compactare si reconfigurare a intravilanului, nu de extindere.
Criterii de delimitare a noilor limite ale intravilanului:

» Principiul dezvoltarii "spre interior": Prioritizarea regenerarii si densificarii zonelor
subutilizate din interiorul intravilanului actual (foste platforme industriale, terenuri

virane).

= Eliminarea enclavelor agricole: Scoaterea din intravilan a unor suprafete agricole

extinse, care nu au perspective reale de a fi construite si care fragmenteaza teritoriul.

* Corelarea cu infrastructura: Limitele intravilanului propus vor urmari indeaproape

zonele care sunt deja deservite sau care pot fi deservite eficient de retelele edilitare.

» Protectia zonelor de risc: Excluderea din intravilan a zonelor cu riscuri naturale majore

(inundatii, alunecari de teren), identificate prin studiile de fundamentare.
» Corelarea cu limitele administrative si cu prevederile PATJ Caras-Severin.

« Suprafetele si limitele propuse: Propunerile concrete urmairesc recalibrarea si
optimizarea limitei de intravilan, in acord cu necesarul real de dezvoltare si cu rezultatele
finale ale corelarii GIS, cadastrale si urbanistice., prin excluderea unor terenuri agricole si
mentinerea unui perimetru construibil adaptat la prognoza demografica pe termen lung.
Zonele propuse pentru excludere sunt localizate preponderent la periferia orasului si in

zone izolate. Suprafetele exacte si limitele cadastrale vor fi detaliate in plansele PUG.
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18.3. Zonificarea Functionald Propusa pentru Teritoriul Orasului

Oravita (Concept general)

Descrierea Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri):

Teritoriul orasului Oravita va fi impartit in UTR-uri distincte, pentru a asigura o reglementare clara

si adaptata.

= UTR_L (Locuinte): Zone destinate predominant locuirii, cu subtipuri: L1 — locuinte
individuale in regim redus de iniltime (P, P+1E); L2 — locuinte colective de inaltime redusa
(P+2E+M). Sunt interzise functiunile incompatibile cu locuirea si activitatile cu impact

major asupra confortului rezidential.

= UTR_IS (Institutii si Servicii): Zone destinate dotarilor publice (primarie, scoli, spital,

institutii culturale).

= UTR_C (Comert si Servicii): Zone pentru activitati comerciale, servicii diverse si mici

unitati de productie nepoluante.

» UTR_A (Activitati Economice): Zone destinate activitatilor industriale, logistice si
depozitare, cu masuri stricte de protectie a mediului. Dezvoltérile sunt conditionate de
respectarea normelor de protectie a mediului si de asigurarea zonelor tampon fata de

functiunile sensibile.

= UTR_V (Spatii Verzi): Zone pentru parcuri, gradini publice, aliniamente plantate si

agrement.

» UTR_T (Transport si Infrastructura): Zone aferente ciilor de comunicatie majore si

infrastructurii tehnico-edilitare.

= UTR_P (Protectie): Zone cu regim special de protectie (centrul istoric protejat,
monumente, coridoare ecologice, zone de risc). Interventiile sunt conditionate de legislatia

specifica patrimoniului, mediului si zonelor de risc.
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= UTR_M (Mixte): Zone cu functiuni mixte compatibile, incurajand vitalitatea urbani (ex.
locuinte cu servicii la parter). Functiunile mixte vor fi admise numai in conditii de

compatibilitate functionala si control al impactului urbanistic.
Principii Generale pentru Regimul Tehnic si Indicatorii Urbanistici:

= POT (Procent de Ocupare a Terenului): Se vor stabili valori diferentiate, incurajand
o utilizare eficientd a terenului. De exemplu, POT maxim 30-40% pentru L1, POT maxim
60-80% pentru UTR_C.

= CUT (Coeficient de Utilizare a Terenului): Valorile vor permite o densificare

controlatd. De exemplu, CUT maxim 0,8 pentru L1, CUT maxim 1,5 pentru L2.

» Regim de Iniltime: Se va adapta contextului, cu regimuri stricte in zona istoric# protejati

(P+1E+M) si regimuri moderate in zonele de dezvoltare (P+2E+M).

= Conditionari Specifice: Se vor introduce conditionari privind materialele de constructie,
culorile, tipurile de acoperisuri si asigurarea locurilor de parcare, in special in zonele

protejate.
18.4. Directii Strategice pentru Modernizarea si Dezvoltarea
Infrastructurii de Transport

Principii: Prioritizarea mobilitatii durabile, imbunatatirea conectivititii si cresterea sigurantei

rutiere.
Proiecte Majore Propuneri pentru Oravita:

= Modernizarea retelei stradale: Reabilitarea strazilor deprofilate, cu accent pe
asigurarea scurgerii apelor pluviale si modernizarea trotuarelor pentru accesibilitate

universala.

= Dezvoltarea mobilitatii velo: Crearea unei retele de piste pentru biciclete de cel putin

10 km, care sa conecteze punctele de interes si sa valorifice culoarul paraului Oravita.
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» Implementarea transportului public: Infiintarea a 3 trasee de transport public care
sd asigure o legitura eficientd intre oras si satele apartindtoare, conform Planului de
Mobilitate Urbana Durabila.

= Managementul parcarilor: Amenajarea de parcari publice la intrarile in zona centrala

siimplementarea unui sistem inteligent de management al parcarii.

= Varianta ocolitoare: Realizarea studiilor de fezabilitate si demararea proiectului pentru
o variantd ocolitoare care s preia traficul greu de tranzit de pe DN57, descongestionand

zona centrala.
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19. DIRECTII STRATEGICE PENTRU DEZVOLTARFEA RETELELOR,
MEDIULUI, PATRIMONIULUI SI ECONOMIEI

Acest capitol consolideaza viziunea de dezvoltare a orasului Oravita, transpunand principiile
strategice in directii de actiune concrete si ierarhizate. Directiile formulate aici reprezinta o foaie
de parcurs pentru modernizarea infrastructurii, protejarea mediului si a patrimoniului, stimularea
economiei si cresterea calitatii vietii, avand ca scop final transformarea orasului intr-un pol de
rezilientd si atractivitate in Banatul Montan. Fiecare directie strategicd este fundamentati pe
diagnoza teritoriala si este conceputd pentru a fi implementata printr-un portofoliu de proiecte

fezabile, aliniate la oportunitatile de finantare nationale si europene.

Aceste directii nu sunt simple enunturi, ci componente ale unui sistem integrat de planificare. Ele
se articuleaza intr-o viziune coerentd, asigurand cd modernizarea retelelor edilitare sprijina
dezvoltarea economicd, cd protectia mediului este corelatd cu valorificarea patrimoniului, si ca
amenajarea spatiilor verzi contribuie la coeziunea sociala. Astfel, se creeaza un cadru robust pentru
o dezvoltare echilibratd, care valorifica atuurile unice ale Oravitei si raspunde direct la nevoile si

aspiratiile comunitatii sale.

19.1. Directii Strategice pentru Dezvoltarea Retelelor Tehnico-Edilitare

in Oravita

Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare reprezintd o preconditie fundamentald pentru
cresterea calititii vietii si pentru atragerea de noi investitii in Oravita. Diagnoza a relevat deficite
semnificative, in special in ceea ce priveste acoperirea cu retele de canalizare si starea retelei
stradale. Strategia propusa se bazeaza pe principiul accesului universal la utilitati de calitate si pe

modernizarea eficienti a retelelor existente, in corelare cu zonele de dezvoltare prioritare.
Proiecte Majore si Propuneri pentru Oravita:

« Extinderea sireabilitarea sistemului de alimentare cu apa potabila: Se va urmari
reducerea pierderilor din reteaua existentd si extinderea acesteia pentru a asigura o
acoperire de 100% in intravilanul propus. O componenta esentiali va fi implementarea unui

sistem de monitorizare digitala a calitatii apei, pentru a garanta siguranta consumului.
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« Finalizarea si modernizarea sistemului de canalizare si epurare: Prioritatea
absoluta este extinderea retelei de canalizare menajera, in special in satele apartinitoare, si
modernizarea statiei de epurare pentru a se conforma directivelor europene privind tratarea

apelor uzate, asigurand astfel protectia mediului si a sdnatatii publice.

« Managementul durabil al apelor pluviale: Se va promova realizarea unui sistem
eficient de colectare, care si separe apele pluviale de cele menajere. Vor fi incurajate
solutiile bazate pe natura, precum infiltrarea locald a apei prin pavaje permeabile si crearea

de gradini pluviale, pentru a reduce presiunea asupra retelei si a preveni inundatiile locale.

« Modernizarea retelei de energie electrica si a iluminatului public: Se va continua
modernizarea retelei de distributie si se va implementa un sistem de iluminat public eficient
energetic, bazat pe tehnologie LED si dotat cu sisteme de telegestiune, pentru a reduce

costurile operationale si consumul de energie.

« Extinderea retelei de gaze naturale: Se va realiza o analizd de oportunitate pentru
extinderea retelei de distributie a gazelor naturale in zonele rezidentiale si economice care

nu sunt inca racordate, oferind o alternativi energeticd mai curata.

« Dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii: Se va sprijini extinderea retelelor de
fibrd optici pentru a asigura acces la internet de mare vitezd pe intreg teritoriul
administrativ, ca suport esential pentru digitalizarea serviciilor publice si dezvoltarea

economici.

« Implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor: Se va
consolida sistemul de colectare selectivi la sursd, se va investi in infrastructura de sortare
si se vor promova campanii de constientizare pentru a creste ratele de reciclare si

valorificare, in linie cu principiile economiei circulare.

19.2. Directii Strategice pentru Protectia Mediului si Gestionarea

Integrata a Riscurilor in Oravita

Protectia capitalului natural valoros si cresterea rezilientei la riscuri constituie piloni centrali ai
strategiei de dezvoltare. Propunerile vizeazd o abordare integratd, care coreleazd masurile de
conservare a mediului cu cele de prevenire si adaptare la riscurile naturale si antropice.
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Masuri Conceptuale pentru Oravita:

« Gestionarea riscurilor naturale: Se vor delimita cu precizie zonele cu risc de inundatii
si alunecdri de teren, conform hartilor de hazard, si se vor institui reglementari stricte de
construire. Se vor prioritiza lucrarile de corectare a torentilor, decolmatarea albiei paraului
Oravita si consolidarea casetei urbane, precum si lucrarile de stabilizare a versantilor

instabili.

« Protectia si extinderea infrastructurii verzi: Se va promova extinderea suprafetelor
impadurite prin crearea de perdele forestiere de protectie de-a lungul drumurilor nationale

si in jurul terenurilor agricole, pentru a combate eroziunea solului si a reduce poluarea.

« Promovarea agriculturii sustenabile: Se vor sprijini practicile agricole ecologice, care
reduc utilizarea pesticidelor si ingrasdmintelor chimice, protejand astfel calitatea solului si

a apelor freatice.

+ Monitorizarea si reducerea poluarii: Se va implementa un sistem de monitorizare a
calitatii factorilor de mediu si se vor lua masuri pentru reducerea poludrii generate de
traficul de tranzit, prin realizarea variantei ocolitoare, si a celei generate de sistemele de

incalzire rezidentiald, prin programe de eficientd energetica.

« Educatie ecologica si constientizare: Se vor derula campanii de informare a populatiei
privind importanta protectiei mediului, a gestionarii durabile a resurselor si a adaptarii la

schimbadrile climatice.

« Cresterea rezilientei la dezastre: Se va actualiza planul local de management al
riscurilor, incluzand scenarii clare de interventie si masuri de pregatire a populatiei pentru

situatii de urgenta.
19.3. Directii Strategice pentru Protejarea si Valorificarea Patrimoniului
in Oravita

Patrimoniul cultural exceptional al Oravitei reprezinta principalul sau atu de identitate si un motor

strategic pentru dezvoltarea turistica. Strategia propune o abordare duala: conservarea riguroasa
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a valorilor existente si valorificarea lor inteligentd, prin integrarea in viata economici si sociald a

orasului.
Masuri si Interventii pentru Oravita:
Conservarea patrimoniului:

= Se va finaliza inventarierea exhaustiva a patrimoniului construit si se va actualiza lista

monumentelor istorice, in colaborare cu Directia Judeteana pentru Cultura.

= Sevaelabora un Plan Integrat de Protectie si Restaurare, care sa ierarhizeze prioritatile de
interventie pentru cele 57 de monumente listate, cu accent pe cele aflate in stare avansata

de degradare.

= Se vor institui zone de protectie cu reglementari stricte in jurul monumentelor si in
perimetrul ansamblului urban protejat, controland orice interventie noua si promovand
restaurarea conform principiilor de specialitate, cu avizul obligatoriu al autoritatilor

competente.
Valorificarea patrimoniului:

» Se va promova restaurarea cladirilor de patrimoniu cu materiale si tehnici traditionale,

sprijinind proprietarii prin programe de consultanta si co-finantare.

= Se vor integra obiectivele de patrimoniu (Teatrul Vechi, Calea Ferata Montand, Farmacia-
muzeu etc.) in circuite turistice culturale nationale si internationale, prin crearea de trasee

tematice, materiale informative si semnalistica adecvata.

= Se va sprijini revitalizarea mestesugurilor si traditiilor locale, ca parte a patrimoniului

imaterial, prin organizarea de targuri si ateliere.

» Sevor organiza evenimente culturale de marca (festivaluri, concerte, expozitii) care sa puna

in valoare specificul local si sd transforme Oravita intr-o "scena culturala"” activa.
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19.4. Directii Strategice pentru Dezvoltarea Economica si Sociala

Durabila a Oravitei

Aceastd directie vizeaza combaterea declinului demografic si revitalizarea economica prin crearea
unui mediu atractiv pentru locuire, munca si investitii. Strategia se concentreaza pe diversificare,

sprijinirea initiativelor locale si cresterea coeziunii sociale.
Directii de actiune pentru Oravita:
Stimularea economiei locale:

= Sprijinirea agriculturii locale prin facilitarea accesului la piete de desfacere moderne si

promovarea produselor traditionale si ecologice sub un brand local.

» Identificarea si promovarea oportunitdtilor pentru dezvoltarea unor activitdti economice

neagricole, cu accent pe turism rural/agroturism, industrii creative, mestesuguri si servicii.

= Atragerea de investitii in sectoarele cu potential, prin crearea unui climat investitional favorabil
si prin dezvoltarea unei infrastructuri de suport adecvate in zonele destinate activitatilor

economice.
Dezvoltarea capitalului uman si a coeziunii sociale:

» Imbunititirea accesului la educatie de calitate si la programe de formare profesionali

continud, pentru a adapta forta de munca locala la cerintele pietei.

= Modernizarea si extinderea serviciilor sociale si de sanitate, cu o atentie speciald acordata

grupurilor vulnerabile (copii, varstnici, persoane cu dizabilitati).

» Promovarea initiativelor comunitare si a parteneriatelor public-privat-civic pentru a consolida

spiritul comunitar si a implementa proiecte de dezvoltare locala.
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19.5. Conceptul General pentru Amenajarea Sistemului de Spatii Verzi si

Agrement in Oravita

Strategia propune transformarea sistemului de spatii verzi dintr-o colectie de insule fragmentate
intr-o retea ecologici si functionala coerenta — o infrastructura verde care s contribuie la cresterea

calitatii vietii, la protectia mediului si la consolidarea identitatii de "oras verde".
Principii si Propuneri pentru Oravita:

+ Crearea unei retele ierarhizate de spatii verzi: Se va crea un sistem integrat,
incluzand parcuri de cartier, scuaruri, aliniamente plantate, gradini comunitare si un parc

central reabilitat, distribuite echilibrat pe teritoriul orasului.

« Dezvoltarea coridoarelor verzi si albastre: Se va amenaja culoarul paraului Oravita
ca un parc liniar, o axd verde-albastra care s traverseze orasul, sa asigure conectivitatea
ecologicd si sa ofere trasee atractive pentru plimbare si ciclism. Se vor crea, de asemenea,
coridoare verzi care si lege spatiile verzi din interiorul orasului de cadrul natural periurban

(paduri, dealuri).
Principii de amenajare:

= Se va urmdri atingerea si depasirea normei legale privind suprafata minima de spatiu verde pe

locuitor, tintind spre recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

» Toate spatiile verzi vor fi proiectate pentru a fi accesibile tuturor, inclusiv persoanelor cu

mobilitate redusa.

= Se va acorda prioritate utilizarii speciilor de plante autohtone, adaptate conditiilor locale si cu

cerinte reduse de intretinere.

= Amenajarile vor include dotiri pentru recreere activd (locuri de joaca, terenuri de sport) si

pasiva (mobilier urban, zone de odihna).

= Se va incuraja crearea de gridini comunitare, pentru a promova agricultura urbana de

proximitate si coeziunea sociala.
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20. REGULAMENT LOCAL DE URBANISM (RLU) - PRINCIPII
DIRECTOARE SI STRUCTURA CONCEPTUALA

Acest capitol stabileste principiile directoare si cadrul conceptual pentru Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) aferent Planului Urbanistic General (PUG) al orasului Oravita. RLU reprezinta
componenta normativi esentiala a PUG, traducand viziunea strategica de dezvoltare intr-un set de
reguli clare, obligatorii si direct aplicabile in procesul de autorizare a constructiilor. Elaborarea sa
asigurd o integrare perfectd intre componenta scrisid (regulile) si cea desenatd (plansele de

reglementari), avand ca sursa unica a adevarului baza de date GIS a localitatii.

Documentul nu constituie RLU in forma sa finald si exhaustivi, ci defineste arhitectura acestuia,
principiile fundamentale de reglementare si tipologia normelor ce vor fi detaliate pentru fiecare
Unitate Teritoriald de Referinta (UTR). Structura propusd este menitd sd asigure claritate,
predictibilitate si securitate juridica, oferind administratiei publice, investitorilor si cetdtenilor un
instrument eficient pentru gestionarea dezvoltarii urbane. Fiecare regula specifica va fi ulterior
derivata din Solutiile Urbanistice Proiective validate si transpusa in articole normative precise, in
conformitate cu cadrul legal national si cu obiectivele de dezvoltare durabild asumate pentru orasul

Oravita.

20.1. Principii Generale de Reglementare pentru Teritoriul Orasului

Oravita

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) al orasului Oravita este conceput ca un act de autoritate
al administratiei publice locale, fundamentat pe un set de principii directoare care ghideaza
dezvoltarea teritoriala coerenta si durabild. Aceste principii, aliniate la legislatia nationala (Legea
nr. 350/2001, HG nr. 525/1996) si la bunele practici europene (Noua Carta de la Leipzig), asigura

interpretarea unitara si aplicarea tuturor prevederilor normative ulterioare.

a) Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate: RLU promoveaza un echilibru
fundamental intre dezvoltarea economici, protectia mediului si echitatea sociala. Pentru
Oravita, acest principiu se materializeaza prin reglementiri care incurajeaza utilizarea
eficientd a resurselor, conservarea biodiversitatii specifice (Parcul National Cheile Nerei-

Beusnita), reducerea poludrii din trafic, adaptarea la schimbarile climatice si cresterea

104 | Page



ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Oravita, Judetul Caras-Severin

J U D ETU L CARA,S'S EVE Rl N Memoriu General Preliminar

ORASUL ORAVITA

calitatii generale a vietii. Aceasta include protejarea terenurilor agricole fertile din

extravilan si promovarea constructiilor eficiente energetic.

b) Principiul Coerentei Functionale si Spatiale: RLU organizeaza teritoriul pentru a
asigura o buna functionare a orasului, prin compatibilizarea functiunilor urbane (locuire,
servicii, industrie, recreere) si evitarea conflictelor. Se urmareste o distributie echilibrati a
dotérilor publice, astfel incat toti cetitenii, inclusiv cei din satele apartinitoare, sa aiba

acces la servicii esentiale.

¢) Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice si Protejarii Identitatii Locale:
Regulamentul promoveaza solutii de calitate, care respecta si valorifica specificul cultural,
istoric si peisagistic exceptional al Oravitei. Vor fi stabilite reguli stricte pentru zonele
protejate si pentru centrul istoric, incurajand integrarea armonioasi a noilor constructii in

contextul baroc si post-industrial existent.

d) Principiul Accesibilitatii si Mobilitiatii Durabile: RLU asigura accesul facil si
echitabil la locuinte, locuri de munca, servicii si spatii publice pentru toti locuitorii, inclusiv
pentru persoanele cu mobilitate redusa. Regulamentul va sprijini dezvoltarea unui sistem
de transport integrat, care prioritizeaza mobilitatea nemotorizatd si transportul public,

conform Planului de Mobilitate Urbana Durabila.

e) Principiul Sigurantei si Rezilientei Teritoriale: Regulamentul protejeaza populatia
si bunurile materiale impotriva riscurilor naturale (inundatii, aluneciri, seismicitate de
grad VII MSK) si antropice, prin includerea unor reglementari specifice pentru zonele

expuse la riscuri, conditionand sau interzicand dezvoltarile.

f) Principiul Participarii Publice si Transparentei: RLU este un document public,
accesibil, iar procesul de autorizare se va desfasura transparent, asigurand implicarea activa

a cetatenilor, conform Legii nr. 52/2003.

g) Principiul Adaptabilitatii si Flexibilititii Controlate: Reglementarile sunt
concepute pentru a permite adaptarea la dinamica viitoare, fird a compromite viziunea
strategicd. RLU oferd un cadru flexibil pentru a incuraja inovatia, dar si riguros pentru a

mentine coerenta urbanistica.
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20.2. Structura Conceptuala a RLU: Capitole Generale si Specifice pe
UTR-uri

Structura RLU pentru orasul Oravita este proiectatd pentru claritate, coerenta si aplicabilitate.
Aceasta este organizatd in trei parti principale, asigurand o navigare logica de la principii generale

la reguli specifice.
a) Partea I: Dispozitii Generale:

+ Articole privind obiectul, scopul si domeniul de aplicare al RLU pe intreg teritoriul

administrativ al orasului Oravita.
« Definirea termenilor urbanistici utilizati pentru a asigura o interpretare unitara.

« Baza legala a elaborarii si aprobarii RLU, incluzind referinte la Legea 350/2001 si la

hotararea de aprobare a PUG.

« Reguli generale privind autorizarea constructiilor, inclusiv procedura de emitere a

certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire.
b) Partea II: Reglementari Specifice pe Unititi Teritoriale de Referinta (UTR-uri):

Aceasta este sectiunea centrald a RLU, detaliind reglementarile pentru fiecare UTR delimitata in
PLANSA_TXT_GIS a PUG. Fiecare UTR va fi tratatd printr-un capitol dedicat, care va stabili:

+ Codul UTR: Identificator unic, conform sintaxei UTR_Kxx_LOC_ORV_yy.
« Caracterul zonei: Descrierea specificului functional si morfologic.

« Functiuni: Liste exhaustive pentru functiuni admise (dominante, complementare),

functiuni admise cu conditionari (necesitand avize suplimentare) si functiuni interzise.

« Conditii de construire: Reguli precise pentru regimul de aliniere, regimul de iniltime

(in niveluri si metri), POT, CUT, distante minime fatd de limitele proprietatii.

+ Aspect exterior: Reguli privind volumetria, aspectul, materialele si culorile, in special in

zonele cu caracter protejat.
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« Echipare edilitara: Obligatii de racordare la retelele publice.

« Spatii verzi si parcare: Procent minim de spatiu verde pe parceld si reguli pentru

asigurarea locurilor de parcare.

« Conditionari speciale: Reguli suplimentare pentru zonele cu riscuri sau cu regim de

protectie (monumente, arii naturale).
¢) Partea III: Dispozitii Tranzitorii si Finale:

« Regimul constructiilor si autorizatiilor existente la data aprobarii PUG, stabilind modul de

tranzitie la noile reglementari.
« Modalitatile de actualizare si modificare a RLU, conform procedurilor legale.

+ Data intrarii in vigoare a RLU, corelatd cu data aprobarii prin Hotéarare a Consiliului Local

Oravita.

Aceasta structura asigura o aplicare eficienta si transparenta a reglementarilor, facilitand controlul

dezvoltarii urbanistice.

20.3. Principalele Tipuri de Reglementiri ce vor fi Incluse

RLU pentru orasul Oravita va opera cu un set de indicatori si reguli a caror valoare va fi

determinata de studiile de fundamentare si de viziunea strategica a PUG.
a) Procentul de Ocupare a Terenului (POT):

« Principii de stabilire: Valorile POT vor fi diferentiate pentru a reflecta caracterul zonei
(centrala, rezidentiald, industriald), densitatea propusa si necesitatea asigurarii spatiilor
libere si verzi. In zonele cu valoare peisagistici sau in cele cu risc de inundatii, POT va fi

redus pentru a asigura permeabilitatea solului si a proteja cadrul natural.

- Abordare conceptuali: In zonele de locuinte individuale se va promova un POT care s
permitd gradini private semnificative, in timp ce in zonele centrale se va permite un POT

mai mare pentru a incuraja continuitatea frontului stradal si vitalitatea urbana.
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b) Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT):

« Principii de stabilire: CUT va fi corelat cu POT si regimul de inaltime, reflectand
intensitatea de utilizare a terenului. Acesta va fi calibrat in functie de capacitatea
infrastructurii existente si propuse (drumuri, utilitati) si de obiectivele de densificare sau

de conservare a unui caracter specific.

. Abordare conceptuali: In zonele centrale sau in cele propuse pentru regenerare urbani,
se vor putea stabili valori de CUT care si stimuleze o utilizare mai eficienta a terenului, in

timp ce in zonele cu caracter rural se vor mentine valori reduse.
¢) Regimul de Iniltime:

+ Principii de stabilire: Regimul de iniltime va fi stabilit in deplina concordanti cu
caracterul peisagistic, cu tesutul urban existent si cu normele de insorire. O atentie
deosebita va fi acordatd zonelor de protectie a monumentelor istorice, unde regimul de

indltime va fi strict controlat pentru a nu altera silueta istorici a orasului.

« Abordare conceptuala: Se va promova o tranzitie lina a inéltimilor, de la regimuri reduse
(P+1E+M) in zonele de locuire individuald, la regimuri moderate in zonele centrale sau

mixte, cu justificiri specifice pentru orice accent de iniltime propus.
d) Functiuni Admise si Interzise:

« Principii de stabilire: Pentru fiecare UTR se va stabili o listd clara de functiuni pentru a
asigura compatibilitatea si a preveni conflictele. Se va promova mixitatea functionala in
zonele centrale si de-a lungul arterelor principale, pentru a spori vitalitatea urbana, si se vor

proteja zonele rezidentiale de activitati generatoare de disconfort (zgomot, poluare).

e) Conditionari Specifice:
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« Principii de stabilire: RLU va include conditionari pentru anumite tipuri de interventii,
precum obligativitatea realizarii unor studii de impact, obtinerea de avize specifice (mediu,
culturd), asigurarea locurilor de parcare conform normelor, sau respectarea unor principii

de design (materiale, culori), in special in perimetrul Ansamblului Urban Protejat.
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21, PARTEA VI: IMPLEMENTARE, MONITORIZARE SI PARTICIPARE
PUBLICA IN CADRUL PUG AL ORASULUI ORAVITA

Acest capitol defineste cadrul strategic si operational pentru transpunerea in practici a
prevederilor Planului Urbanistic General (PUG) al orasului Oravita, asigurand monitorizarea
progresului si implicarea continui a comunitatii in procesul de dezvoltare teritoriald. Abordarea
include referinte specifice la Avizare si Aprobare, Monitorizare si Revizuire Dinamica si Consultare

Publica Eficientd, garantand o implementare coerenta si transparenta.

Prin structurarea unui plan de actiune etapizat, a unui sistem de monitorizare bazat pe indicatori
de performanta si a unor mecanisme de participare civicd, se urmareste transformarea PUG-ului
dintr-un document normativ static intr-un instrument de management teritorial activ si adaptabil.
Se creeaza astfel premisele unei dezvoltiri durabile, in care deciziile sunt fundamentate, resursele
sunt alocate eficient, iar comunitatea locald devine un partener activ in modelarea viitorului

orasului.

21.1. Etape Proiectate si Priorititi pentru Implementarea PUG Oravita
Implementarea PUG Oravita este un proces complex si de duratd, care necesitd o planificare
riguroasa, etapizata, corelata cu prioritatile de dezvoltare ale orasului si cu resursele disponibile.
21.1.1. Cadrul General al Implementarii

Implementarea PUG va fi coordonata de cdtre Autoritatea Publica Locala a orasului Oravita, prin
intermediul unei Unitdti de Implementare a PUG (UIPUG) desemnate sau prin structurile

existente cu atributii in urbanism si investitii. Procesul va urmari:

= Coerenta: Alinierea tuturor proiectelor si actiunilor cu viziunea strategicd si

reglementérile PUG.
» Eficienta: Utilizarea optima a resurselor financiare, umane si materiale.

» Transparenta: Informarea continud a publicului si a factorilor interesati privind stadiul

implementarii.
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= Adaptabilitatea: Capacitatea de a ajusta planurile si proiectele in functie de dinamica

socio-economicad si de noile oportunitati sau constrangeri.

= Sustenabilitatea: Integrarea principiilor de dezvoltare durabili in toate etapele de

implementare.

21.1.2. Etapele de Implementare (Orizonturi de Timp: Scurt, Mediu, Lung)

Planificarea implementarii se va realiza pe trei orizonturi de timp principale, fiecare cu seturi

specifice de proiecte si actiuni:

Orizont Scurt (1-3 ani): Proiecte Prioritare si Actiuni Imediate Aceasta etapa se va concentra

pe:

1. Adoptarea si diseminarea PUG: Publicarea oficiala a PUG aprobat si a Regulamentului
Local de Urbanism (RLU) aferent. Crearea si lansarea portalului PUG online pentru

informarea publica.

2. Infiintarea/Consolidarea UTPUG: Stabilirea clard a responsabilititilor si resurselor

necesare pentru managementul implementarii.

3. Initierea proiectelor cu impact rapid si vizibilitate ridicata: a) Modernizarea si
extinderea infrastructurii tehnico-edilitare in zonele prioritare (api, canalizare, drumuri
comunale). b) Amenajarea/reabilitarea unor spatii publice centrale (ex. parcul central, piata
agroalimentard). c¢) Demararea studiilor de fezabilitate pentru proiecte strategice de

anvergura (ex. varianta ocolitoare, proiecte de eficientd energetica pentru cladiri publice).

4. Actualizarea documentatiilor cadastrale: Demararea sau continuarea procesului de

cadastrare sistematica pentru clarificarea regimului juridic al terenurilor.

5. Stabilirea sistemului de monitorizare: Implementarea indicatorilor de performanta

(KPI) si a platformei de monitorizare.
Orizont Mediu (4-7 ani): Consolidare si Dezvoltare Extinsd Aceastd etapa va viza:

1. Continuarea si extinderea proiectelor de infrastructura: Finalizarea proiectelor

incepute in etapa anterioara si demararea unor noi investitii conform prioritatilor PUG.
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2. Dezvoltarea dotarilor publice: Construirea/modernizarea unitatilor de invatamant,

sanatate si culturd, conform necesarului de 11.000 de locuitori estimat.

3. Stimularea dezvoltarii economice: Implementarea masurilor de sprijinire a

antreprenoriatului local si atragerea de investitii in zonele cu potential (turism, servicii).

4. Implementarea proiectelor de protectie a mediului si a patrimoniului:
Realizarea de perdele forestiere, reabilitarea zonelor degradate, conservarea si punerea in

valoare a monumentelor istorice LMI locale.

5. Revizuirea si ajustarea RLU: Pe baza experientei acumulate, se pot opera ajustari

punctuale ale RLU, respectand procedurile legale.
Orizont Lung (8-10+ ani): Atingerea Viziunii Strategice Aceasta etapa se va concentra pe:

1. Finalizarea proiectelor de anvergura: Implementarea proiectelor strategice cu impact
pe termen lung asupra dezvoltdrii orasului (ex. proiecte de conectivitate regionala,

dezvoltéri integrate multifunctionale).

2. Consolidarea dezvoltirii durabile: Monitorizarea continuda a impactului PUG si

ajustarea politicilor pentru a asigura un echilibru pe termen lung.

3. Pregitirea pentru un nou ciclu de planificare: Evaluarea ex-post a PUG si initierea
procesului de actualizare, in functie de noile viziuni ale comunititii.
21.1.3. Prioritizarea Proiectelor
Prioritizarea proiectelor de implementare se va realiza pe baza unei analize multicriteriale, care va

lua in considerare:

» Urgenta: Abordarea disfunctionalitétilor critice (ex. infrastructura stradald deprofilata,

riscul prabusirii casetei paraului Oravita).

 Impactul asupra calitatii vietii: Proiecte care aduc beneficii directe si imediate

cetdtenilor (ex. modernizarea spitalului, amenajarea de spatii verzi).
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= Alinierea cu obiectivele strategice: Contributia la atingerea viziunii "Oravita — Scena

Culturalad a Banatului Montan".

= Fezabilitatea tehnica si financiara: Disponibilitatea resurselor si capacitatea de

implementare.
» Sustenabilitatea: Impactul pe termen lung asupra mediului si a comunitatii.

=  Oportunitatile de finantare: Corelarea cu programe precum PNRR sau Programul
Regional Vest. Se va elabora o matrice de prioritizare actualizatd periodic de citre

UIPUG, in consultare cu Consiliul Local.

21.1.4. Actori Implicati si Responsabilitati

Implementarea PUG este un efort colectiv care implica:

» Consiliul Local Oravita: Aproba PUG, RLU, bugetele, strategiile de finantare si

proiectele majore.

» Primarul si Aparatul de Specialitate (inclusiv UIPUG): Coordonarea executiva,

gestionarea proiectelor, monitorizarea, raportarea si comunicarea.

= Institutii Publice Deconcentrate si Judetene: Colaborare si avizare (ex. Consiliul
Judetean Caras-Severin, APM Caras-Severin, Directia Agricola Caras-Severin, ISU Caras-

Severin).

= Operatori de Utilitati Publice: Implementarea proiectelor de modernizare a retelelor

(ex. AquaCaras, operatori de energie).
= Sectorul Privat: Realizarea investitiilor private in conformitate cu PUG si RLU.
= Societatea Civila: Parteneriat in proiecte, monitorizare civica, facilitare dialog.

= Cetatenii orasului Oravita: Participare la procesul decizional si respectarea

reglementarilor.
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21.2. Identificarea Principalelor Surse de Finantare pentru Proiectele
PUG Oravita

Se va adopta o strategie diversificata de atragere a fondurilor pentru a asigura resursele financiare

necesare.

Categorii de Surse de Finantare:

=  Fonduri Publice Locale si Nationale:

1.

2.

=z

Bugetul Local al orasului Oravita.
Bugetul Judetean Caras-Severin (pentru proiecte de interes judetean).

Programe Guvernamentale Nationale (Programul "Anghel Saligny", PNDL).

» Fonduri Europene Nerambursabile:

4.

Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR).

Programe Operationale (Programul Regional Vest, Programul Transport, Programul

Dezvoltare Durabild).
Planul Strategic PAC (pentru zonele rurale ale orasului).

Alte initiative (LIFE, Orizont Europa, Interreg).

= Parteneriate Public-Private (PPP):

Pentru proiecte de anvergura cu atractivitate pentru sectorul privat.

= Alte Surse:

Investitii Private Directe, credite bancare, sponsorizari si donatii.

Strategii de Atragere a Finantarii:

1.

Elaborarea unui portofoliu de proiecte mature (studii de fezabilitate, proiecte tehnice).
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2. Monitorizarea activa a oportunitatilor de finantare.

3. Dezvoltarea capacitatii administrative pentru managementul proiectelor.

4. Promovarea oportunititilor de investitii pentru a crea un mediu atractiv.
Tipuri de Investitii Prioritare:

1. Modernizarea retelelor de apa si canalizare.

2. Reabilitarea drumurilor comunale si a strazilor.

3. Crearea si extinderea infrastructurii pentru educatie si sanatate.

4. Amenajarea de spatii verzi si zone de agrement (tintd: minim 5.000 mp spatiu verde nou pe

an).

5. Sprijinirea initiativelor economice locale (facilitdti pentru producatorii locali, infrastructura

pentru turism cultural).
6. Proiecte de eficienta energetica a cladirilor publice.

21.3. Sistemul de Monitorizare si Evaluare a Implementarii PUG Oravita

Un sistem robust de monitorizare este esential pentru a urmari progresul, a identifica blocajele si

a permite ajustari corective.

Principii Generale:

Continuitate, Obiectivitate, Transparenta, Participare, Corectivitate, Integrare.
Indicatori Cheie de Performanta (KPI):

= Cantitativi: Rata de realizare a proiectelor; Lungimea retelelor modernizate (km); Numarul
de locuinte noi autorizate; Suprafata de spatii verzi amenajate (mp/locuitor); Numarul de

obiective de patrimoniu reabilitate.
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» Calitativi: Gradul de satisfactie a cetitenilor; Imbunititirea indicelui de calitate a aerului;

Reducerea timpilor de deplasare; Cresterea gradului de siguranta perceputa.

= De Impact: Evolutia demografica; Evolutia veniturilor la bugetul local; Modificarea valorii

proprietatilor imobiliare.
Mecanisme si Instrumente:

1. Platforma Digitala PUG_MONITORING_TXT _GIS pentru centralizarea datelor si afisarea
KPI.

2. Rapoarte de progres de la departamentele Primariei si UIPUG.
3. Analize GIS pentru monitorizarea evolutiei spatiale.
4. Sondaje de opinie periodice.
Frecventa Raportarii:
1. Rapoarte Anuale de Monitorizare prezentate catre Consiliul Local.
2. Evaluare Intermediara la 5 ani.
3. Evaluare Finald (Ex-Post) la 10 ani.
Procesul de Evaluare si Revizuire:

Pe baza monitorizérii, PUG poate suferi Revizuiri Adaptive (modificiri punctuale) sau o

Revizuire Ciclica (actualizare integrala).

21.4. Procesul de Avizare si Aprobare a PUG Oravita

Procesul va respecta cu strictete Legea nr. 350/2001, HG nr. 525/1996.
Etape Specifice:
1. Pregitirea documentatiei PUG pentru avizare.

2. Obtinerea avizelor sectoriale conform listei din Anexa 2.
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3. Avizul Arhitectului Sef al judetului Caras-Severin si al CTATU judetean.
4. Consultarea Publica Finala.
5. Aprobarea prin Hotarare a Consiliului Local Oravita.

Transparenta Procesului:

Intregul proces va fi gestionat transparent, prin publicarea listei avizelor, a observatiilor si a

calendarului estimat pe portalul PUG.

21.5. Strategia de Consultare Publica Continua si Integrare a Feedback-

ului

Implicarea cetatenilor este un proces permanent.
Principii Fundamentale: Accesibilitate, Receptivitate, Proactivitate, Continuitate, Educatie.
Metode si Instrumente:

1. Consultari periodice si dezbateri tematice.

2. Platforme Online Interactive (PROP_FEEDBACK_ STREAM, PROP_LAYER_PUBLIC),

email dedicat, sondaje online.
3. Parteneriate cu Societatea Civila.
Mecanisme de Integrare a Feedback-ului:
1. Inregistrarea centralizati a propunerilor in baza de date.
2. Analiza periodica de catre UIPUG si elaborarea de rapoarte.
3. Raspuns argumentat la toate propunerile relevante.

4. Integrarea propunerilor acceptate in actualizirile PUG, cu mentionarea sursei
(PROP_CIVIC, SID_CIVIC).
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Rolul UIPUG: Va avea responsabilitati clare in gestionarea canalelor de comunicare, organizarea

consultarilor, analiza feedback-ului si informarea publicului.

Prin aceste masuri, PUG Oravita va fi adaptat continuu la nevoile si aspiratiile cetdtenilor sii.
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22, IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR SURSE DE FINANTARE
PENTRU PROIECTELE PUG ORAVITA

Asigurarea resurselor financiare necesare pentru implementarea Planului Urbanistic General
(PUG) al orasului Oravita reprezintd o componenta criticd pentru succesul pe termen lung al
viziunii de dezvoltare. Intr-un context economic marcat de provociri, dar si de oportunititi
semnificative, este imperativd adoptarea unei strategii de finantare diversificate si proactive.
Aceastd strategie trebuie sa combine eficient resursele locale cu fondurile nationale si europene,

precum si sa exploreze mecanisme inovatoare de atragere a capitalului privat.

Acest capitol detaliaza principalele surse de finantare disponibile, strategiile de accesare a acestora
si tipurile de investitii prioritare, in deplind concordantid cu obiectivele strategice ale PUG si cu
cadrul legal in vigoare. Abordarea propusi este menitd si ofere administratiei publice locale un
cadru de referinta clar si operational pentru a transforma proiectele de dezvoltare din planuri in
realitate, asigurand astfel o evolutie durabild si o crestere a calitdtii vietii pentru intreaga

comunitate.

22.1. Categorii de Surse de Finantare

Strategia de finantare pentru PUG Oravita se va baza pe un mix echilibrat de surse, ierarhizate in

functie de specificul proiectelor si de oportunitatile conjuncturale.

22.1.1. Fonduri Publice Locale si Nationale

Aceastd categorie reprezintd fundamentul finantarii, asigurand predictibilitate si continuitate.

a) Bugetul Local al Orasului Oravita: Reprezintd sursa principald pentru cofinantarea
proiectelor cu finantare externd, pentru cheltuielile de functionare ale Unititii de
Implementare a PUG (UIPUG) si pentru investitiile minore sau de intretinere curenta.
Sursele sale includ venituri proprii (taxe si impozite locale), cote defalcate din TVA si
subventii de la bugetul de stat. Optimizarea colectarii veniturilor proprii si o alocare
bugetara multianuala, corelatd cu planul de actiune al PUG, sunt esentiale pentru

consolidarea acestei surse.
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b) Bugetul Judetean Caras-Severin: Poate finanta proiecte de interes judetean care
tranziteaza sau deservesc orasul Oravita, precum modernizarea drumurilor judetene sau
dezvoltarea unor retele de utilitdti regionale. Colaborarea stransa cu Consiliul Judetean

este vitald pentru alinierea prioritatilor si accesarea acestor fonduri.

c) Programe Guvernamentale Nationale: Aceste programe oferda finantari
nerambursabile substantiale pentru proiecte de infrastructura si dotari, fiind o

oportunitate majora pentru Oravita.

« Programul National de Investitii "Anghel Saligny": Este principalul
instrument guvernamental pentru finantarea infrastructurii de baza (drumuri, retele

de apa si canalizare), domenii identificate ca fiind critice pentru Oravita.

- Programul National de Dezvoltare Locald (PNDL): In etapele sale viitoare,
PNDL va continua sa finanteze proiecte de infrastructurda locald, dotari pentru

educatie, sanatate si cultura.

« Alte Programe Sectoriale: Finantari de la diverse ministere (Dezvoltare, Mediu,
Transporturi, Culturd, Educatie) pot fi accesate pentru proiecte specifice, precum
reabilitarea monumentelor istorice, modernizarea scolilor sau proiecte de eficienta

energetica.

22.1.2. Fonduri Europene Nerambursabile

Fondurile europene reprezinta cea mai importantd oportunitate de finantare pentru proiecte de

anvergura, care pot accelera transformarea orasului.

a) Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Ofera oportunitati
semnificative pe mai multe componente, relevante pentru Oravita: eficientd energetica a
cladirilor publice si rezidentiale, regenerare urbana, digitalizare, infrastructura verde si
mobilitate durabild. Conform documentelor contractuale, insusi procesul de actualizare a

PUG este finantat prin PNRR, Componenta 10 - Fondul Local.

b) Programele Operationale Regionale (POR) si Politica de Coeziune: Pentru

perioada de programare actuala si viitoare, Programul Regional Vest reprezinta principalul
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instrument de finantare pentru dezvoltare urbana integratd, modernizarea infrastructurii,

cresterea competitivitatii economice si incluziune sociala.

¢) Programele Operationale Tematice: Succesoarele unor programe precum POIM, cum
ar fi Programul Transport (PT) si Programul Dezvoltare Durabila (PDD), vor finanta
proiecte majore de infrastructura, precum varianta ocolitoare a orasului sau modernizarea

statiei de epurare.

d) Planul Strategic PAC: Succesorul PNDR, acesta va oferi finantiri pentru proiecte in
zonele rurale ale orasului Oravita (satele apartinitoare), vizand infrastructura rurald,

diversificarea activitatilor neagricole si dezvoltarea agroturismului.

e) Alte Initiative Europene: Programe precum LIFE (pentru proiecte de mediu si clima),
Orizont Europa (pentru proiecte de cercetare si inovare) sau Interreg (pentru proiecte de

cooperare transfrontaliera cu Serbia) pot fi, de asemenea, explorate.

22.1.3. Parteneriate Public-Private (PPP)

Pentru proiecte de anvergura cu potential de generare de venituri, parteneriatul cu sectorul privat
poate fi o solutie viabild. Acestea pot viza dezvoltarea unor parcuri industriale sau logistice,
proiecte de energie regenerabild sau modernizarea unor servicii publice. Un PPP necesita un cadru
contractual riguros, o distributie clara a riscurilor si beneficiilor si o transparenta totalda a

procesului.

22.1.4. Alte Surse

a) Investitii Private Directe: Crearea unui climat investitional predictibil si atractiv, prin
reglementiri clare in PUG si o administratie eficientd, este esentiald pentru atragerea de

investitori privati in sectoare precum turismul, serviciile sau productia nepoluanta.

b) Credite Bancare: Accesarea de credite de la institutii financiare nationale sau
internationale (precum Banca Europeand de Investitii) poate fi o solutie pentru
cofinantarea proiectelor majore sau pentru investitii care genereazd venituri (ex.

modernizarea pietei agroalimentare).

121 | Page



ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Oravita, Judetul Caras-Severin

J U D ETU L CARA,S'S EVE Rl N Memoriu General Preliminar

ORASUL ORAVITA

¢) Sponsorizari, Donatii si Crowdfunding: Pentru proiecte cu caracter comunitar,
cultural sau de mediu, mobilizarea resurselor private prin sponsorizari sau platforme de

finantare participativa poate completa finantarea publica.

22,2, Strategii de Atragere a Finantarii

Capacitatea de a accesa si gestiona eficient aceste surse de finantare depinde de o abordare

strategica si proactiva din partea administratiei locale.

a) Elaborarea unui Portofoliu de Proiecte Mature: Este cruciala pregatirea din timp a
documentatiilor tehnico-economice (studii de fezabilitate, analize cost-beneficiu, proiecte
tehnice) pentru proiectele prioritare identificate in PUG. Un proiect matur are sanse

semnificativ mai mari de a obtine finantare.

b) Monitorizarea Activa a Oportunitatilor de Finantare: Se va crea un calendar al
apelurilor de proiecte, atat nationale, cat si europene, si se va desemna o echipad sau o
persoand responsabild in cadrul primariei pentru monitorizarea acestor oportunitati si

pregétirea aplicatiilor.

c) Dezvoltarea Capacitiatii Administrative: Este necesard instruirea continua a
personalului primariei in domeniul scrierii si managementului de proiecte cu finantare

externd, pentru a creste rata de succes si a asigura o implementare corecta.

d) Colaborarea Inter-Comunala si Regionala: Dezvoltarea de proiecte in parteneriat cu
alte unitdati administrativ-teritoriale poate creste eligibilitatea si impactul proiectelor,

facilitand accesul la finantari destinate dezvoltarii integrate sau metropolitane.

e) Promovarea Oportunitatilor de Investitii: Se va crea un pachet de informatii pentru
potentialii investitori, prezentand avantajele competitive ale Oravitei (potential turistic,
fortd de munca, facilitati fiscale locale, infrastructura adecvata) si se va asigura un dialog

transparent si eficient cu mediul de afaceri.

22.3. Tipuri de Investitii Prioritare pentru Implementarea PUG Oravita

Conform diagnozei teritoriale si strategiei de dezvoltare, investitiile se vor concentra pe

urmatoarele directii prioritare, care raspund celor mai presante nevoi ale orasului:
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a) Modernizarea si extinderea retelelor de apa si canalizare: Asigurarea accesului universal la

servicii de calitate este o prioritate absoluta.

b) Reabilitarea si modernizarea drumurilor si a strazilor: Cu accent pe cresterea sigurantei,

fluidizarea traficului si imbunitatirea mobilitatii pietonale si velo.

c) Crearea si extinderea infrastructurii pentru educatie si sanatate: Modernizarea spitalului

orasenesc si a unitatilor de invitdmant pentru a spori atractivitatea rezidentiala.

d) Amenajarea de spatii verzi si zone de agrement: Cresterea calitatii vietii prin amenajarea de
parcuri, locuri de joaca si prin dezvoltarea culoarului verde al paraului Oravita, cu o tinta

de minimum 5.000 mp de spatiu verde nou amenajat anual.

e) Dezvoltarea infrastructurii pentru colectarea selectivd si managementul deseurilor:

Alinierea la tintele nationale si europene privind economia circulara.

f) Sprijinirea initiativelor economice locale: Crearea de facilitati pentru producatorii locali
(modernizarea pietei) si dezvoltarea infrastructurii de suport pentru turism (parcari, centre

de informare, trasee tematice).

g) Proiecte de eficientd energeticda: Reabilitarea termica a cladirilor publice (scoli, spital,

primarie) si modernizarea sistemului de iluminat public.
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23. SISTEMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE A IMPLEMENTARII
PUG ORAVITA

Un sistem robust de monitorizare si evaluare este esential pentru a transforma Planul Urbanistic
General (PUG) al orasului Oravita dintr-un document strategic static intr-un instrument de
management teritorial activ, dinamic si adaptabil. Implementarea unui astfel de sistem este
cruciald pentru a urmaéri progresul in atingerea obiectivelor asumate, pentru a identifica din timp
eventualele blocaje sau devieri de la traiectoria propusa si pentru a permite ajustari corective,
fundamentate pe date concrete. Acest proces va asigura transparentd, obiectivitate si o implicare

continud a comunitatii.

Rolul acestui sistem nu este doar de a misura succesul, ci si de a invita din experienta
implementarii, creand o bucld de feedback care va informa viitoarele cicluri de planificare. Prin
monitorizarea constanta a indicatorilor cheie si prin evaludri periodice, administratia publica
locala va dispune de o imagine clara asupra impactului PUG asupra dezvoltérii economice, sociale
si de mediu, putand astfel sa-si calibreze actiunile si sd-si optimizeze alocarea resurselor pentru a

raspunde cat mai eficient nevoilor in continui schimbare ale orasului Oravita.

23.1. Principii Generale ale Sistemului de Monitorizare si Evaluare

Sistemul de monitorizare si evaluare este fundamentat pe un set de principii directoare care ii

asigurd coerenta, eficacitatea si legitimitatea.

« Continuitate: Monitorizarea nu este un eveniment singular, ci un proces continuu,
desfasurat pe intreaga perioada de valabilitate a Planului Urbanistic General. Aceasta

asigura o imagine permanent actualizatd a progresului si permite interventii rapide.

+ Obiectivitate: Evaluarea se va baza exclusiv pe indicatori clari, masurabili si relevanti,
definiti in concordanta cu obiectivele strategice ale PUG. Colectarea si analiza datelor se vor

realiza prin metode standardizate, pentru a elimina orice forma de subiectivism.

- Transparenti: Iintregul proces de monitorizare, inclusiv metodologia, datele colectate si
rapoartele de evaluare, va fi complet transparent. Informatiile vor fi publicate periodic si

vor fi accesibile publicului larg, consolidand astfel increderea in administratia locala.
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« Participare: Procesul va implica activ actorii relevanti — reprezentanti ai societitii civile,
ai mediului de afaceri si cetiteni — in interpretarea rezultatelor si in formularea de
recomandari. Acest principiu asigurd cd evaluarea reflecti o perspectivd diversa si

ancoreaza procesul in realititile comunitatii.

+ Corectivitate: Scopul final al monitorizirii este de a genera invatare si imbunitatire
continud. Rezultatele evaluarilor vor fi utilizate in mod proactiv pentru a ajusta planurile de

actiune, pentru a realoca resurse si pentru a optimiza strategiile de implementare.

« Integrare: Sistemul de monitorizare a PUG va fi corelat si integrat cu mecanismele de
monitorizare ale altor documente strategice locale, precum Strategia de Dezvoltare Locala
a orasului Oravita sau Planul de Mobilitate Urbana Durabild, pentru a asigura o viziune
unitara asupra dezvoltarii.

23.2. Indicatori Cheie de Performanta (KPI) pentru Monitorizare

Pentru a misura in mod obiectiv progresul implementarii PUG, se va utiliza un set echilibrat de
indicatori cheie de performantd (KPI), aliniati la obiectivele strategice definite si grupati pe

categorii.

23.2.1. Indicatori Cantitativi

Acesti indicatori masoara rezultatele directe si concrete ale implementarii:

« Rata de realizare a proiectelor din portofoliul PUG (numar proiecte finalizate / numar

proiecte planificate anual).

« Lungimea retelelor de infrastructura tehnico-edilitara modernizate sau extinse (km de retea

de apa, canalizare, drumuri reabilitate).
« Numirul de locuinte noi autorizate in conformitate cu reglementarile PUG.

« Suprafata de spatii verzi nou amenajate sau reabilitate (mp/locuitor), raportata la tinta de

crestere anuala.

« Numirul de obiective de patrimoniu reabilitate sau puse in valoare, conform priorititilor

stabilite.
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« Cresterea numarului de turisti si a innoptérilor in structurile de primire turistica (%).
« Gradul de colectare selectiva a deseurilor la nivelul UAT (%).

« Numirul de noi locuri de munci create in zonele de dezvoltare economici stimulate prin
PUG.

23.2.2. Indicatori Calitativi

Acesti indicatori masoara perceptia si impactul asupra calitatii vietii:

« Gradul de satisfactie a cetétenilor privind calitatea serviciilor publice si a mediului urban

(masurat prin sondaje periodice).

« Imbunititirea indicilor de calitate a aerului si a apei in zonele monitorizate, conform

rapoartelor Agentiei pentru Protectia Mediului.

« Reducerea timpilor medii de deplasare pe rutele principale, ca urmare a interventiilor

asupra mobilitatii.
« Cresterea gradului de siguranta publica perceputi de cetateni in spatiile urbane.

« Nivelul de implicare civicd in procesele de dezvoltare locala (numar de participanti la

consultdri, numar de initiative civice sprijinite).

23.2.3. Indicatori de Impact

Acesti indicatori evalueaza efectele pe termen lung ale implementarii PUG:

« Evolutia demograficd, cu accent pe stabilizarea populatiei si atragerea de noi rezidenti

(evolutia sporului natural si migratoriu).

« Evolutia veniturilor proprii la bugetul local, ca indicator al dinamismului economic (procent

de crestere anuald).

+ Modificarea valorii proprietétilor imobiliare in zonele supuse unor interventii majore de

regenerare urbana.
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« Impactul asupra biodiversititii si a peisajului in zonele de interventie (evaluiri specifice

periodice).

23.3. Mecanisme si Instrumente de Monitorizare

Implementarea sistemului de monitorizare se va baza pe un set de instrumente digitale si

procedurale integrate:

« Platforma Digitala PUG (PUG_MONITORING_TXT_ GIS): Se va dezvolta o
componenti specializata in cadrul portalului GIS al Primériei Oravita. Aceasta platforma va
centraliza toate datele de monitorizare, va afisa in timp real evolutia indicatorilor KPI sub
forma unui tablou de bord si va permite accesul public la rapoartele de evaluare, asigurand

o transparenta totala.

« Rapoarte de Progres: Departamentele relevante din cadrul primariei si Unitatea de
Implementare a PUG (UIPUG) vor colecta periodic (trimestrial) date privind stadiul de

implementare a proiectelor si le vor centraliza in platforma digitala.

« Analize GIS: Sistemele informationale geografice vor fi utilizate intensiv pentru
monitorizarea evolutiei spatiale: conformitatea autorizatiilor de construire emise cu

prevederile PUG, evolutia suprafetelor de spatii verzi, extinderea retelelor edilitare etc.

« Sondaje de Opinie: Se vor realiza periodic (anual sau bienal) sondaje de opinie pentru a

evalua perceptia cetdtenilor asupra calitdtii vietii si a impactului proiectelor implementate.

« Colaborarea cu Institutii Externe: Se va mentine o colaborare constanta cu institutii
precum Institutul National de Statistica (INS), Agentia pentru Protectia Mediului (APM)
Caras-Severin si Consiliul Judetean Caras-Severin pentru obtinerea de date statistice si

tehnice actualizate.

23.4. Frecventa Raportarii si Actori Responsabili

Procesul de raportare si evaluare va fi structurat pe un calendar clar, cu responsabilititi bine

definite:
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« Rapoarte Anuale de Monitorizare: Vor fi elaborate de catre UIPUG/Primar,
prezentate anual in fata Consiliului Local si publicate. Aceste rapoarte vor contine o analiza
detaliatd a evolutiei KPI, stadiul implementirii proiectelor, dificultatile intampinate si

propuneri de masuri corective.

« Evaluare Intermediara: La jumatatea perioadei de valabilitate a PUG (la 5 ani), se va
realiza o evaluare strategici ampld a impactului si relevantei planului, care poate

fundamenta necesitatea unor ajustari majore.

« Evaluare Finala (Ex-Post): La finalul perioadei de valabilitate (10 ani), se va realiza o
evaluare completd a rezultatelor implementarii PUG, ale céarei concluzii vor constitui

fundamentul pentru decizia de actualizare sau de elaborare a unui nou plan.

Responsabilitatea principala pentru coordonarea intregului proces de monitorizare revine UIPUG
si Primarului, in colaborare cu toate departamentele de specialitate si sub controlul Consiliului

Local.

23.5. Procesul de Evaluare si Revizuire a Planului Urbanistic General

Pe baza rezultatelor obtinute din procesul de monitorizare si evaluare, PUG-ul va fi supus unor

mecanisme de revizuire pentru a-si mentine relevanta si eficacitatea:

+ Revizuire Adaptiva: Reprezinta modificari punctuale ale Regulamentului Local de
Urbanism (RLU) sau ale listei de proiecte. Acestea pot fi declansate de oportunitati de
finantare neprevazute, de schimbari legislative majore, de un feedback civic consistent sau
de atingerea unor praguri de alertd (ALERTE_URBANE) definite pentru anumiti indicatori
critici. Orice revizuire adaptiva se va realiza cu respectarea strictd a procedurilor legale de

modificare a documentatiilor de urbanism, inclusiv consultarea publica si avizarea.

« Revizuire Ciclica: Consta in actualizarea integrald a PUG la expirarea perioadei sale de
valabilitate. Acest proces este declansat atunci cind evaludrile periodice indicad o
neconcordantd semnificativd intre prevederile planului si noile realititi sau nevoi ale
teritoriului, asigurand astfel continuitatea procesului de planificare strategica la fiecare 10

ani.
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24. PROCESUL DE AVIZARE SI APROBARE A PUG

Procesul de avizare si aprobare a Planului Urbanistic General (PUG) pentru orasul Oravita
reprezintd etapa administrativa si legald prin care documentatia de planificare capata forta
juridicd, devenind un instrument opozabil tertilor. Acest proces se va desfasura cu respectarea
stricta a prevederilor Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, a Hotararii
de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism, precum si a

cadrului de avizare si aprobare.

Scopul acestui proces este de a garanta conformitatea propunerilor PUG cu legislatia in vigoare, cu
politicile sectoriale nationale si regionale, precum si cu interesele legitime ale tuturor actorilor
implicati. Prin parcurgerea riguroasa a etapelor de avizare, se asigura calitatea tehnica, coerenta si
legalitatea documentatiei, creand premisele pentru o implementare de succes si pentru o

dezvoltare urbanistica predictibila si sigura din punct de vedere juridic.

24.1. Cadrul Legal General si Institutiile Avizatoare

Elaborarea si aprobarea unui PUG implica un dialog institutional complex, prin care se obtin
avizele de la toate organismele abilitate prin lege sa se pronunte asupra conformitatii
documentatiei cu cerintele specifice domeniului lor de competenta. Aceste avize confirma faptul
ca propunerile PUG nu contravin politicilor nationale de mediu, transport, sidnatate, cultura,

apdrare sau altor interese publice majore.

Lista completa si detaliata a institutiilor avizatoare pentru PUG Oravita, impreuna cu temeiurile
legale specifice care fundamenteazad necesitatea fiecirui aviz, este prezentati in Anexa 2 la
prezentul Memoriu General. Aceastd listd este stabilitd pe baza Certificatului de Urbanism emis
pentru elaborarea PUG si este adaptatd la specificul teritoriului orasului Oravita, incluzand, fara a
se limita la acestea, autoritdti de mediu, sanatate publicd, cultura, transporturi, aparare nationala

si siguranta.

24.2. Etapele Specifice ale Procesului de Avizare si Aprobare

Procesul de avizare si aprobare, conform legislatiei, urmeaza o succesiune logica si transparenta

de pasi, menita sa asigure o validare progresiva a documentatiei.
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1. Pregitirea documentatiei PUG pentru avizare: Dupa finalizarea studiilor de
fundamentare si elaborarea formei preliminare a PUG, se pregiteste dosarul complet
pentru avizare. Acesta include Memoriul General, sinteza studiilor de fundamentare,
Regulamentul Local de Urbanism in forma sa propusé, plansele de reglementari si celelalte

piese scrise si desenate, conform continutului-cadru legal.

2. Obtinerea avizelor sectoriale: Documentatia este transmisd simultan catre toate
institutiile avizatoare specificate in Anexa 2. Pe parcursul acestei etape, se gestioneaza
dialogul cu avizatorii, se raspunde la observatiile formulate si se opereaza completirile sau
modificarile necesare in documentatie. Pentru a eficientiza acest proces, se va utiliza un
instrument digital care poate facilita corelarea cerintelor din avize cu reglementarile

propuse.

3. Obtinerea Avizului Unic la Nivel Judetean: Dupi obtinerea avizelor sectoriale,
documentatia este supusd analizei Comisiei Tehnice de Amenajare a Teritoriului si
Urbanism (CTATU) de la nivelul Consiliului Judetean Caras-Severin, care, pe baza avizului
Arhitectului Sef al judetului, emite Avizul Unic. Acest aviz integreaza si sintetizeaza cerintele

tuturor organismelor de la nivel teritorial.

4. Consultarea Publica Finala: Proiectul PUG, consolidat cu observatiile din avize, este
supus unei ultime etape de consultare publicd, asigurand validarea sociala a propunerilor.

Acest proces se desfasoara conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.

5. Aprobarea de catre Consiliul Local Oravita: Documentatia finala va fi supusa
aprobarii Consiliului Local al Orasului Oravita. Prin adoptarea Hotararii de Consiliu Local,
PUG-ul si Regulamentul Local de Urbanism aferent capata caracter de act normativ cu

aplicabilitate directd pe intreg teritoriul administrativ.

24.3. Transparenta Procesului de Avizare

Pentru a asigura un proces deschis si predictibil, intreaga procedura de avizare va fi gestionatd in

mod transparent.
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« Publicarea Informatiilor: Pe portalul PUG dedicat orasului Oravita sau pe site-ul
primariei va fi publicata si actualizatd constant lista avizelor necesare si stadiul obtinerii

acestora.

« Accesibilitatea Observatiilor: Observatiile relevante formulate de institutiile
avizatoare, precum si modul in care acestea au fost integrate in documentatie, vor fi ficute
publice, intr-o formad anonimizatd, dacd este cazul, pentru a proteja datele cu caracter

personal.

« Comunicarea Calendarului: Se va comunica un calendar estimativ pentru fiecare etapa
majord a procesului de avizare, permitand astfel publicului si factorilor interesati sa

urmareasca progresul documentatiei.

Prin aceste masuri, se asigurd nu doar conformitatea legald, ci si o guvernanta urbana deschisa si

responsabila.
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25. STRATEGIA DE CONSULTARE PUBLICA CONTINUA

Implicarea activi a cetatenilor in procesul de planificare urbana nu se incheie odatd cu aprobarea
Planului Urbanistic General (PUG). Dimpotrivd, pentru a asigura relevanta si adaptabilitatea pe
termen lung a documentatiei, este esentiald implementarea unei strategii de consultare publica
continud. Aceastd abordare transformd PUG-ul dintr-un document static intr-un proces viu, care
reflectd dinamica si nevoile in continuad schimbare ale comunititii din Oravita. Strategia este

fundamentata pe principiile transparentei, participarii si co-responsabilizarii.

Scopul acestei strategii este de a crea un cadru permanent de dialog intre administratia publica
locald, specialisti si cetdteni, asigurand cad implementarea PUG este monitorizata civic, iar
eventualele ajustdri sau proiecte noi sunt fundamentate pe un consens larg. Prin aceasta, se
consolideaza democratia participativa si se garanteaza ca dezvoltarea orasului Oravita raspunde in

mod real aspiratiilor locuitorilor sii.

25.1. Principii Fundamentale ale Participarii Publice Continue

Strategia de consultare publicd post-aprobare se bazeaza pe un set de principii non-negociabile:

« Accesibilitate: Asigurarea unor canale de comunicare diverse, multiple si usor de utilizat
pentru toti cetdtenii, inclusiv pentru grupurile vulnerabile sau mai putin digitalizate, astfel

incat oricine sa poatd transmite opinii, sesizari si propuneri.

« Receptivitate: Angajamentul ferm al autoritétii locale de a analiza cu seriozitate si a
raspunde argumentat la fiecare feedback relevant primit, creand un dialog real, nu doar o

informare unidirectionala.

« Proactivitate: Trecerea de la o informare pasiva la una activd. Administratia locala va
informa periodic cetdtenii despre stadiul implementarii proiectelor din PUG si despre

oportunitatile de implicare, fira a astepta ca acestia sd caute informatia.

« Continuitate: Participarea publicd nu este un eveniment izolat, ci un proces permanent,

integrat in ciclul de viata al PUG si in actul de guvernare locala.
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« Educatie si Capacitare: Sprijinirea cetatenilor pentru a intelege mai bine conceptele,
procesele si mizele planificarii urbane, crescand astfel calitatea si relevanta contributiilor

acestora.

25.2. Metode si Instrumente de Consultare Publica Post-Aprobare PUG

Pentru a implementa aceste principii, se va utiliza un mix de instrumente traditionale si digitale:

25.2.1. Consultari Periodice si Dezbateri Tematice

« Organizarea de intalniri publice anuale pentru a prezenta raportul de monitorizare a

implementarii PUG si pentru a colecta feedback general.

« Organizarea de dezbateri tematice specifice atunci cand se initiaza proiecte de impact
major pentru comunitate (ex. reconfigurarea unei piete centrale, dezvoltarea unui nou parc,

modificarea regimului de trafic) sau cand se propun modificéri ale PUG.

25.2.2. Platforme Online Interactive si Canale Digitale de Comunicare

« Portalul PUG Oravita: Pe site-ul primadriei va fi creata o sectiune dedicata PUG, care va
include 0 platforma pentru feedback-ul cetdtenilor, denumita
PROP_FEEDBACK_STREAM. Aceasta va permite utilizatorilor si incarce propuneri, sa
semnaleze probleme si sd comenteze proiectele. O componentd de héarti interactive,

PROP_LAYER_PUBLIC, va permite localizarea geograficd precisa a observatiilor.

« Canale de comunicare directa: Se va stabili o adresd de e-mail dedicata
(pug@primariaoravita.ro) si se va utiliza un numar de telefon unic al primariei cu o optiune
speciald pentru probleme legate de PUG, pentru a facilita comunicarea directa cu structura

responsabila.

« Sondaje online: Se vor realiza sondaje periodice pentru a evalua rapid perceptia publica

asupra calitatii vietii si a diferitelor aspecte ale dezvoltarii locale.

« Retele sociale: Pagina oficiala a Primariei Oravita va fi utilizata pentru informarea rapida
si promovarea consultarilor, directionand cetdtenii cdtre canalele oficiale pentru feedback

structurat.
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25.2.3. Parteneriate cu Societatea Civila

» Se va dezvolta o colaborare activd cu ONG-urile locale, asociatiile de proprietari, grupurile
de initiativa, consiliile elevilor si ale seniorilor, pentru a disemina informatia si a colecta

feedback de la segmente diverse si, uneori, greu accesibile ale populatiei.

« Se vor sprijini logistic si informational initiativele civice care contribuie la atingerea

obiectivelor PUG (ex. proiecte de ecologizare, evenimente de activare a spatiului public).

25.3. Mecanisme de Colectare, Analiza si Integrare a Feedback-ului Civic

Pentru ca participarea publicd sa fie eficientd, este necesar un mecanism clar de gestionare a
feedback-ului:

« Inregistrarea Centralizati: Toate propunerile si sesizirile primite prin oricare dintre
canalele mentionate vor fi centralizate intr-o baza de date unica, gestionata de Unitatea de
Implementare a PUG (UIPUG). Aceasta va fi integratd sub componenta

Jurnal Consultare Publici Continua.

+ Analiza Periodica: UIPUG va analiza trimestrial feedback-ul, il va clasifica pe domenii
de relevanta (infrastructura, mediu, social etc.) si va elabora rapoarte sintetice cdtre Primar
si Consiliul Local. Raspuns Argumentat: Toate propunerile pertinente vor primi un
raspuns oficial si argumentat din partea autoritatii locale, in termenele legale, explicand

modul in care au fost luate in considerare sau motivele pentru care nu pot fi implementate.

« Integrarea in Documentatii: Propunerile acceptate vor fi integrate in documentatiile
relevante: in actualizdrile PUG (prin revizuiri adaptive), in fundamentarea unor noi PUZ-
uri/PUD-uri sau in caietele de sarcini pentru proiecte specifice. Sursa civicd a propunerii
(PROP_CIVIC, SID_CIVIC) va fi marcata corespunzitor in baza de date.

25.4. Rolul Unititii de Implementare a PUG (UIPUG)

UIPUG (sau structura echivalentd din aparatul de specialitate al primarului) va avea

responsabilititi clare in gestionarea acestui proces:

« Administrarea tuturor canalelor de comunicare si colectare a feedback-ului.
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« Organizarea logistica si metodologica a consultarilor publice.
« Analiza si sintetizarea feedback-ului si formularea de propuneri cétre factorii de decizie.
« Asigurarea comunicarii raspunsurilor citre cetdteni.

« Promovarea activd a unei culturi a participarii si a dialogului constructiv in comunitatea

orasului Oravita.

Prin aceste masuri, PUG Oravita evolueaza odata cu orasul, asigurand o dezvoltare armonioasa si

sustenabild, in acord permanent cu vointa cetatenilor sai.
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26. CONCLUZII SI RECOMANDARI STRATEGICE FINALE PENTRU
DEZVOLTAREA DURABILA A ORASULUI ORAVITA

Prezentul capitol reprezintd o componenta esentiald a Planului Urbanistic General (PUG) al
orasului Oravita, avand rolul de a sintetiza principalele concluzii desprinse din analiza complexa a
teritoriului administrativ si de a formula recomandari strategice clare si actionabile pentru
dezvoltarea sa viitoare. Elaborat cu respectarea cadrului legislativ national si a directivelor
europene relevante, acest capitol subliniaza importanta PUG nu doar ca document normativ, ci si
ca instrument activ si dinamic de planificare si management teritorial, orientat spre asigurarea

unei dezvoltari durabile si a cresterii calitatii vietii pentru locuitorii orasului Oravita.

Concluziile si recomandirile formulate aici sunt fundamentate pe o intelegere integrati a
specificului local, a potentialului existent, a disfunctionalitatilor identificate si a tendintelor de
evolutie, asa cum au rezultat din studiile de fundamentare si analizele detaliate realizate in etapele
anterioare ale elaborarii PUG. Acest capitol nu reprezinta un punct final, ci un punct de plecare
pentru actiuni concrete, un ghid strategic pentru administratia publica locala, pentru investitori si
pentru intreaga comunitate in efortul comun de a modela un viitor prosper si echilibrat pentru

orasul Oravita.

26.1. Sinteza Concluziilor Principale ale Planului Urbanistic General al

Orasului Oravita

Analiza aprofundati a teritoriului orasului Oravita, realizatd in cadrul procesului de elaborare a
prezentului Plan Urbanistic General, a reliefat o serie de aspecte definitorii, atat in ceea ce priveste
atuurile si oportunitatile de dezvoltare, cat si in ceea ce priveste provocarile si disfunctionalitatile
ce necesitd o atentie strategicd. Se contureaza urmatoarele concluzii generale pe principalele

domenii de analizi:

a) Cadrul Natural si Resursele de Mediu: Orasul Oravita beneficiaza de un cadru natural
diversificat, cu un potential peisagistic si ecologic remarcabil, caracterizat prin relieful
premontan al Muntilor Aninei, o retea hidrografica prezenta (paraul Oravita) si o calitate
buna a factorilor de mediu. Au fost identificate zone cu valoare ecologica semnificativa,

inclusiv apartenenta la Parcul National Cheile Nerei-Beusnita, care necesitd masuri de

136 | Page



ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO
. ORASUL ORAVITA

| Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Oravita, Judetul Caras-Severin

J U D ETU L CARA,S'S EVE Rl N Memoriu General Preliminar

'iijwv

protectie stricte. Vulnerabilitatile la riscuri naturale, precum inundatiile generate de paraul
Oravita si riscul seismic (grad VII MSK), impun solutii de prevenire si adaptare integrate in

planificarea teritoriala.

b) Populatia si Dinamica Sociala: Populatia orasului Oravita prezintd un declin
demografic accentuat si un proces de imbétranire, cu o structura pe grupe de varsti ce indica
o pondere importantd a populatiei varstnice. Accesul la servicii sociale si de sadnitate
necesitd imbundtitiri, iar infrastructura educationald, desi prezentd, are nevoie de
modernizari. S-au identificat nevoi specifice ale comunitatii locale, inclusiv ale grupurilor
vulnerabile, care necesita solutii adaptate, in timp ce nivelul de coeziune sociald, sustinut

de un caracter multietnic istoric, poate fi consolidat prin mecanisme specifice.

c) Economia Locala si Activitatile Productive: Profilul economic al orasului Oravita este
dominat de un sector de servicii slab dezvoltat si o dependenta de sectoare cu valoare
addugata redusa, consecinte ale declinului industrial post-minier. Piata muncii locala se
caracterizeaza printr-o relativa stagnare. Existd oportunitdti de valorificare a resurselor
locale, in special a celor turistice, culturale si agricole, pentru diversificarea economiei si
crearea de noi locuri de munca, insi infrastructura de afaceri necesita extindere pentru a

atrage noi investitii.

d) Utilizarea Terenurilor si Functiunile Urbane: Structura actuald a utilizarii
terenurilor releva o distributie neechilibratd, cu un intravilan anterior supradimensionat si
zone extinse subutilizate sau cu conflicte functionale (presiuni imobiliare, zone degradate).
Densitatea constructiilor prezintda variatii semnificative si necesitd ajustdri pentru o
utilizare mai eficienta a terenului, existind oportunitati importante de regenerare urbana a

fostelor platforme industriale.

e) Circulatia, Transportul si Accesibilitatea: Reteaua stradala existenta asigura partial
legaturile interne si externe, necesitind moderniziri extensive (70% din strdzi fiind
deprofilate). Orasul este puternic afectat de traficul greu de tranzit (DN57), iar transportul
public nu acopera corespunzator nevoile de mobilitate ale populatiei. Mobilitatea
alternativa (pietonald, velo) necesitd dezvoltarea infrastructurii specifice, fiind identificate

puncte de congestie si zone cu probleme de siguranta rutiera.
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f) Echiparea Tehnico-Edilitara: Retelele de utilitati publice acopera partial necesarul
localitatii si necesitd extinderi si modernizari semnificative, in special in ceea ce priveste
reteaua de canalizare. Existd zone cu deficit de echipare edilitara, iar managementul
deseurilor necesitd imbundtatiri in ceea ce priveste colectarea selectivi. Se impune o

coordonare mai buna a lucrarilor la retelele subterane.

g) Patrimoniul Cultural si Natural: Orasul Oravita detine elemente de patrimoniu
cultural de valoare nationala si europeana (57 de monumente istorice LMI), precum si un
patrimoniu natural valoros. Starea de conservare a patrimoniului construit prezinta
vulnerabilitati si necesitd interventii urgente. Existd un potential major de integrare a
patrimoniului in circuite turistice si proiecte de dezvoltare locald, insuficient exploatat in

prezent.
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27. RECOMANDARI STRATEGICE FINALE PENTRU DEZVOLTAREA
DURABILA A ORASULUI ORAVITA

Pe baza concluziilor desprinse din analiza teritoriald aprofundata, Planul Urbanistic General al
orasului Oravita propune un set de recomandari strategice, articulate pe cinci axe prioritare,
menite sd ghideze dezvoltarea localitatii pe termen mediu si lung. Aceste recomandari constituie o
foaie de parcurs integrata, conceputa pentru a asigura o dezvoltare durabild, echilibrata si orientata
spre cresterea calitdtii vietii pentru toti locuitorii. Fiecare axa strategicd este transpusd in
recomandari concrete, care vizeaza atat corectarea disfunctionalitatilor existente, cat si

valorificarea potentialului unic al orasului Oravita.

27.1. Axa Strategica 1: Dezvoltare Economica Locala Diversificata si

Sustenabila

Revitalizarea economicd a Oravitei reprezinta o prioritate fundamentald, conditionand stabilitatea
demografica si prosperitatea pe termen lung. Strategia propusa vizeaza trecerea de la o economie
fragild, marcatd de declinul post-industrial, la un model diversificat, bazat pe valorificarea

inteligenta a resurselor locale.

« Recomandare 1.1: Se recomanda stimularea antreprenoriatului local si atragerea de
investitii in sectoarele cu potential de crestere, precum turismul cultural si de naturj,
agricultura ecologicd, serviciile conexe si industria usoara nepoluanta. Aceasta se poate
realiza prin crearea unui mediu de afaceri favorabil, oferind facilititi fiscale in conformitate
cu legislatia, dezvoltind o infrastructurd de suport adecvata si asigurand servicii de

consultanta pentru start-up-uri.

« Recomandare 1.2: Este necesara sprijinirea modernizarii agriculturii traditionale si
promovarea produselor locale. Se recomanda crearea unor branduri locale pentru produsele
agroalimentare specifice zonei, facilitarea accesului la piete de desfacere moderne, inclusiv
prin platforme online, si incurajarea formarii de asociatii ale producitorilor pentru a creste

puterea de negociere si eficienta.

« Recomandare 1.3: Se impune dezvoltarea infrastructurii de afaceri pentru a sustine

initiativele private si a crea noi locuri de munca. Recomandarea vizeazd reconversia
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functionala a fostelor platforme industriale subutilizate si crearea unui parc industrial sau
a unui incubator de afaceri, care sa ofere spatii si utilitati la preturi competitive pentru
IMM-uri.

« Recomandare 1.4: Valorificarea sustenabila a resurselor turistice exceptionale (naturale,
culturale, de agrement) este cruciald. Se recomanda dezvoltarea unor produse si servicii
turistice integrate, precum pachete care combina vizitarea patrimoniului industrial (Calea
Feratd Oravita-Anina) cu ecoturismul (in Parcul National Cheile Nerei-Beusnita) si
agroturismul. Promovarea activa a orasului Oravita ca destinatie turisticd atractiva, sub

brandul "Scena Culturald a Banatului Montan", este esentiala.

27.2. Axa Strategica 2: Cresterea Calitatii Vietii si Coeziunii Sociale

O dezvoltare durabild este imposibild fara asigurarea unui nivel ridicat al calitatii vietii si a unei
coeziuni sociale puternice. Recomandarile vizeazd modernizarea serviciilor publice esentiale si

crearea unui mediu de viata sigur, sdnatos si atractiv pentru toti locuitorii.

« Recomandare 2.1: Este prioritara asigurarea accesului echitabil la servicii publice de
calitate. Aceasta implicA modernizarea si extinderea infrastructurii educationale, prin
reabilitarea si dotarea scolilor si gradinitelor, a celei sanitare, prin modernizarea Spitalului
Oriasenesc Oravita si atragerea de personal medical specializat, si a serviciilor sociale, prin
dezvoltarea de programe dedicate grupurilor vulnerabile (varstnici, copii, persoane cu
dizabilitati).

- Recomandare 2.2: Imbunititirea conditiilor de locuire este o necesitate. Se recomand#
sprijinirea programelor de reabilitare a fondului locativ existent, in special a cladirilor
istorice si a blocurilor de locuinte, si reglementarea stricta a dezvoltarilor rezidentiale noi
pentru a asigura un standard de confort adecvat, eficientd energetica si o buni integrare in

peisaj.

+ Recomandare 2.3: Se recomanda dezvoltarea si amenajarea unui sistem coerent de spatii
publice de calitate. Aceasta include reabilitarea parcului central, amenajarea de noi locuri
de joacd si zone de recreere in cartiere, crearea de zone pietonale in centrul istoric si

modernizarea pietelor publice, pentru a incuraja interactiunea sociald si viata comunitara.
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« Recomandare 2.4: Promovarea identitatii locale si a diversitatii culturale este esentiala
pentru consolidarea coeziunii. Se recomanda sprijinirea constantd a evenimentelor
culturale de marcd, conservarea traditiilor locale si punerea in valoare a patrimoniului

multietnic al orasului.

27.3. Axa Strategici 3: Protectia Mediului Inconjuritor si Adaptarea la

Schimbirile Climatice

Oravita beneficiaza de un capital natural valoros, a carui protejare si gestionare durabila reprezinta

o responsabilitate fundamentali si, in acelasi timp, o oportunitate strategica.

« Recomandare 3.1: Se impune protejarea si conservarea riguroasa a capitalului natural al
orasului. Aceasta include masuri concrete precum extinderea suprafetelor impadurite prin
crearea de perdele forestiere de protectie, protejarea cursurilor de apa si a biodiversitatii si

aplicarea strictd a reglementarilor din cadrul Parcului National Cheile Nerei-Beusnita.

« Recomandare 3.2: Se recomanda implementarea unor masuri integrate de reducere a
poludrii si de crestere a eficientei energetice. Acestea vizeazd monitorizarea constantd a
calititii factorilor de mediu, promovarea transportului ecologic, imbunitatirea
managementului deseurilor si implementarea unor programe ample de reabilitare termica

a cladirilor publice si private.

« Recomandare 3.3: Elaborarea si implementarea unui plan de adaptare la schimbarile
climatice este obligatorie. Acesta trebuie sa se concentreze pe gestionarea riscurilor naturale
identificate (inundatii, seismicitate), prin masuri de prevenire, precum consolidarea casetei

paraului Oravita si aplicarea unor norme de constructie antiseismica stricte.

« Recomandare 3.4: Crearea si extinderea unui sistem de spatii verzi interconectate
(infrastructurad verde-albastrd) este recomandatd pentru imbunatitirea microclimatului
urban, cresterea rezilientei ecologice si a calitatii vietii. Transformarea culoarului paraului

Oravita intr-un parc liniar reprezinta un proiect strategic prioritar in acest sens.
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27.4. Axa Strategica 4: Modernizarea si Extinderea Infrastructurii

Tehnico-Edilitare si de Transport

O infrastructurda moderna si eficientd este coloana vertebrald a oricarei localitati competitive si

atractive. Recomandairile vizeaza eliminarea deficitelor majore identificate in diagnoza teritoriala.

« Recomandare 4.1: Este imperativa continuarea programelor de extindere si modernizare
aretelelor de apd potabila si canalizare menajera, cu scopul de a asigura acoperirea integrala

a intravilanului propus si conformitatea cu standardele europene de mediu.

+« Recomandare 4.2: Modernizarea retelei de drumuri comunale si strazi este o urgenta. Se
recomanda reabilitarea celor 70% de strazi deprofilate, cu accent pe cresterea sigurantei

rutiere, fluidizarea traficului si amenajarea de trotuare accesibile si piste pentru biciclisti.

« Recomandare 4.3: Imbunititirea si extinderea sistemului de transport public, conform
PMUD, este esentialad pentru a oferi o alternativa viabila la transportul individual, pentru a
creste accesibilitatea intre oras si satele apartindtoare si pentru a reduce poluarea si

congestia.

« Recomandare 4.4: Dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii, prin sprijinirea
extinderii retelelor de fibra optica si asigurarea acoperirii cu servicii de internet de mare
vitezd, este o conditie necesara pentru a sprijini digitalizarea serviciilor si dezvoltarea

economici.

« Recomandare 4.5: Se recomandd optimizarea sistemului de iluminat public prin
modernizare cu tehnologie LED si implementarea unor sisteme de telegestiune, pentru a

reduce consumul energetic si costurile operationale.
27.5. Axa Strategica 5: Consolidarea Capacitatii Administrative si
Promovarea Guvernantei Participative

Eficienta implementarii PUG depinde in mod direct de capacitatea administrativa a autoritatii

locale si de calitatea dialogului cu comunitatea.
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« Recomandare 5.1: Se recomanda cresterea capacititii administrative a primariei orasului
Oravita in domeniul planificarii urbane si managementului teritorial. Aceasta se poate
realiza prin formarea continua a personalului de specialitate si prin utilizarea intensiva a
instrumentelor digitale moderne, precum sistemele informationale geografice (GIS) si

platformele de e-guvernanta.

« Recomandare 5.2: Este fundamentala asigurarea transparentei decizionale si implicarea
activa a cetitenilor si a actorilor locali in toate etapele de implementare a proiectelor de

dezvoltare, conform strategiei de consultare publica continua.

+ Recomandare 5.3: Se incurajeazd dezvoltarea parteneriatelor public-private si
intercomunitare, ca mecanisme eficiente pentru atragerea de finantari si implementarea

unor proiecte de anvergura.

« Recomandare 5.4: Implementarea unui sistem eficient de monitorizare si evaluare a
implementarii PUG, cu mecanisme clare de feedback si adaptare periodica a strategiilor,

este obligatorie pentru a asigura succesul pe termen lung al planului.
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28. ROLUL STRATEGIC SI VIZIUNEA DE IMPLEMENTARE A
PLANULUI URBANISTIC GENERAL

Acest capitol final marcheaza tranzitia de la analiza si reglementare la actiune, definind rolul
Planului Urbanistic General al orasului Oravita nu ca un document static, ci ca un instrument de
management teritorial viu, dinamic si proactiv. PUG-ul este conceput pentru a deveni coloana
vertebrald a dezvoltarii locale, un cadru de referintd activ care ghideazd, stimuleaza si
monitorizeazi transformarea orasului in conformitate cu o viziune strategica asumati pe termen

lung.

Prin concluziile si directiile formulate, se stabileste o foaie de parcurs ambitioasa, dar realista,
menitd sd valorifice atuurile unice ale Oravitei si sd rdspunda eficient la provocdrile sale
structurale. Implementarea sa consecventa, sustinuta de un efort conjugat al administratiei locale
si al intregii comunititi, reprezinta angajamentul ferm pentru un viitor in care functionalitatea
urbanad, prosperitatea economicai si respectul pentru patrimoniu si mediu devin certitudini. Planul
Urbanistic General nu este doar o hartd, ci busola care orienteaza orasul Oravita spre un viitor

durabil, construit pe cunoastere, viziune si responsabilitate.

28.1. Rolul Planului Urbanistic General ca Instrument Activ de

Planificare si Management Teritorial

Planul Urbanistic General al orasului Oravita depaseste rolul unui simplu document normativ,
fiind conceput ca suport pentru managementul si monitorizarea dezvoltarii teritoriale. Rolul sau
activ se manifestd printr-o multitudine de functii interconectate, care transforma viziunea

strategicd intr-o realitate administrativa si investitionald coerenta.

a) Ghidaj Strategic Continuu: PUG-ul ofera viziunea, principiile si obiectivele pe termen
lung care trebuie s orienteze toate deciziile administrative si investitionale cu impact
teritorial. El reprezintd "constitutia urbanisticd" a orasului Oravita, un document de
referintd fundamental care asigura consecventa actiunilor pe parcursul mai multor cicluri
administrative si politice, aliniind fiecare decizie la viziunea "Oravita — Scena Culturald a

Banatului Montan".
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b) Fundament pentru Decizii Coerente: Prin reglementirile sale clare si prin
ierarhizarea prioritatilor strategice, PUG-ul asigura coerenta interventiilor in teritoriu.
Orice proiect de investitie publicd sau privatd, de la modernizarea unei strazi la construirea
unui nou ansamblu rezidential, trebuie s se raporteze si sa se conformeze prevederilor
PUG. Acest cadru unitar previne dezvoltarile haotice sau contradictorii, protejand interesul

public si asigurand o utilizare rationala a resurselor.

c) Catalizator al Dezvoltarii Durabile: PUG-ul nu doar reglementeaza, ci si stimuleaza
activ dezvoltarea economica si sociala. Prin identificarea zonelor cu potential (turism,
industrii creative, agriculturd ecologicd), prin propunerea unor proiecte strategice
prioritare si prin crearea unui cadru investitional predictibil, documentatia devine un
instrument esential pentru atragerea de finantdari nationale si europene si pentru
mobilizarea capitalului privat. El transforma constrangerile (ex: patrimoniul istoric) in

oportunitati de dezvoltare.

d) Instrument de Monitorizare si Adaptare: Un PUG modern nu poate fi static. Prin
sistemul de indicatori de performanta si prin mecanismele de revizuire periodicd definite
(PUG_MONITORING_TXT_GIS), PUG-ul permite evaluarea continud a progresului si
adaptarea strategiilor la noile realitdti socio-economice, de mediu sau legislative. Aceasta
bucla de feedback transforma planificarea intr-un proces de invatare continui, asigurand

relevanta pe termen lung a documentului.

e) Platforma de Dialog si Colaborare: Procesul de elaborare si, ulterior, de implementare
si monitorizare a PUG-ului, este conceput ca un exercitiu de guvernanta participativa.
Acesta implica toti actorii relevanti — administratie, mediul de afaceri, societate civila,
cetateni — intr-un dialog constructiv. PUG-ul devine astfel o platforma pentru articularea
intereselor, negocierea solutiilor si construirea unui consens larg asupra viitorului orasului

Oravita, consolidand coeziunea si responsabilitatea comunitara.

f) Baza pentru Digitalizare: Fiind elaborat nativ intr-un sistem TXT_GIS, PUG-ul
orasului Oravita este pregatit pentru integrarea in platforme digitale de management
urban. Aceasta permite accesul facil si transparent la informatii pentru toti cetdtenii,

automatizarea unor procese administrative (precum emiterea certificatelor de urbanism in

145 | Page



ACUM, AICI,
DOAR iIMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Oravita, Judetul Caras-Severin

J U D ETU L CARA,S'S EVE Rl N Memoriu General Preliminar

ORASUL ORAVITA

'iijwv

format digital) si realizarea unor analize si simulari avansate, care pot fundamenta decizii
mai bune si mai rapide. Astfel, PUG-ul devine piatra de temelie pentru transformarea

digitala a administratiei locale.

28.2. Iincheiere: Un Angajament pentru Viitor

Concluziile si recomandarile strategice prezentate in acest capitol, impreuna cu intregul ansamblu
de analize si reglementdri din Planul Urbanistic General, configureaza o foaie de parcurs
ambitioasa, dar realistd, pentru dezvoltarea durabilad a orasului Oravita. Acest document nu este
doar un raspuns la provocarile prezentului — declinul demografic, necesitatea reconversiei
economice, degradarea infrastructurii —, ci si o investitie strategica in viitor, menita si valorifice

potentialul exceptional al orasului si sd-i redea vitalitatea.

Implementarea consecventa a directiilor stabilite, prin efortul conjugat al administratiei locale, al
partenerilor regionali si al intregii comunititi, va contribui decisiv la transformarea orasului
Oravita intr-o localitate modernd, prospera, rezilientd si atractiva. Viziunea de a deveni "Scena
Culturala a Banatului Montan" poate fi atinsa prin actiuni concrete, bine finantate si monitorizate
constant, in care confortul urban, respectul pentru mediu si valorificarea inteligentd a

patrimoniului cultural devin prioritati fundamentale.

In final, Planul Urbanistic General reprezinti angajamentul ferm al orasului Oravita fati de un
viitor mai bun — un viitor construit pe cunoastere, viziune si responsabilitate comund, in care

fiecare cetdtean devine un participant activ la modelarea destinului comunitatii sale.
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29. ANEXA 1: HARTI TEMATICE PENTRU PUG ORASUL ORAVITA,
JUDETUL CARAS-SEVERIN

Aceastd anexd constituie suportul cartografic fundamental al Planului Urbanistic General,
cuprinzand un set de harti tematice esentiale care ilustreaza si fundamenteaza propunerile de
reglementare si dezvoltare. Elaborate la sciri adecvate, aceste documente grafice asigura o
reprezentare coerenta si precisa a teritoriului, facilitand intelegerea analizelor, a viziunii strategice

si a regulilor aplicabile.

Fiecare harta tematica este conceputa ca un instrument de lucru esential atat pentru procesul de
avizare si aprobare, cat si pentru implementarea ulterioara a PUG. Ele oferad o imagine clard asupra
contextului teritorial, a provocirilor identificate si a solutiilor propuse, asigurand o corespondenta
perfecta intre componenta scrisa a documentatiei (Memoriu, Regulament Local de Urbanism) si
transpunerea sa spatiald. Toate hartile sunt realizate pe un suport topografic actualizat, in sistem
de proiectie national Stereografic 1970, si sunt livrate in format GIS editabil pentru a asigura

interoperabilitatea si managementul dinamic al datelor urbane.

29.1. Harta de Incadrare in Teritoriu

Scop General: Aceasta hartd, elaborata de regula la scara 1:25.000, are rolul de a pozitiona orasul
Oravita in contextul sidu geografic si administrativ mai larg, la nivel judetean si regional. Ea
evidentiaza principalele cai de comunicatie si relatiile functionale cu localitatile invecinate, oferind

o perspectiva esentiald asupra conexiunilor teritoriale si a influentelor externe.

Continut specific pentru Oravita: Harta va ilustra clar pozitionarea UAT Oravita in judetul Caras-
Severin, raportarea la polii urbani majori Resita si Timisoara, precum si proximitatea fata de
frontiera cu Serbia. Vor fi reprezentate grafic drumurile nationale care tranziteazi zona (DN57,
DN57B, DN58), reteaua de cdi ferate, inclusiv legitura transfrontaliera, si cursurile de apa
principale, precum raul Nera. Aceastd plansd este fundamentald pentru intelegerea rolului

strategic al Oravitei ca nod de legdtura regional si poarta de acces transfrontalier.

29.2. Harta Situatiei Existente (Analiza Cadrului Natural si Construit)

Scop General: Aceastd hartd, realizatd la o scara de detaliu (ex. 1:5.000), constituie baza
diagnosticului teritorial, documentand exhaustiv starea de fapt a teritoriului orasului Oravita. Ea
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suprapune informatii esentiale despre cadrul natural si cel antropic, permitand o analizd integrata

a componentelor spatiale.

Continut specific pentru Oravita: Harta va include: relieful detaliat cu curbe de nivel; reteaua
hidrografica, cu accent pe paraul Oravita; categoriile de folosinta a terenurilor; retelele edilitare
majore; clasificarea si starea tehnica a retelei stradale; delimitarea zonelor functionale actuale;
fondul construit, cu evidentierea monumentelor istorice (cod LMI), precum Teatrul Vechi "Mihai
Eminescu" si Calea Feratd Oravita-Anina; siturile arheologice (cod RAN); ariile naturale protejate,
cu delimitarea clari a zonelor incluse in Parcul National Cheile Nerei-Beusnita; si zonele cunoscute

cu riscuri naturale (inundatii) sau antropice.

29.3. Harta Disfunctionalititilor Teritoriale Identificate

Scop General: Avand ca suport harta situatiei existente, aceastd plansd evidentiaza grafic
problemele, conflictele si deficitele teritoriale. Este un instrument de diagnoza vizuala care justifica

necesitatea interventiilor propuse prin PUG.

Continut specific pentru Oravita: Vor fi marcate clar: zonele cu infrastructura deficitara (strazi
neasfaltate, lipsa retelelor de canalizare in satele apartinatoare); conflictele functionale (locuinte
in proximitatea unor foste zone industriale); zonele degradate sau subutilizate (platforme
industriale abandonate); cladirile de patrimoniu in stare avansatid de degradare; punctele de

congestie 1n trafic, in special pe axa DN57; si zonele cu risc de "ghetto-izare", precum Zona Garii.

29.4. Harta Propunerilor de Zonificare Functionala Conceptuala

Scop General: Aceastd hartd reprezinta transpunerea grafica a viziunii strategice de dezvoltare
spatiala. Ea delimiteaza unitatile teritoriale de referinta (UTR-uri) si stabileste regimul urbanistic

general pentru fiecare, definind functiunile permise si interzise.

Continut specific pentru Oravita: Harta va detalia UTR-urile propuse (ex: L1 - locuinte individuale,
M - zond mixta, P - zona protejati etc.), cu accent pe: protejarea stricta a ansamblului urban istoric;
reconversia functionala a fostelor platforme industriale in zone cu functiuni mixte sau economice
nepoluante; si delimitarea zonelor pentru dezvoltarea turismului si a serviciilor conexe, in linie cu

viziunea "Scena Culturald a Banatului Montan".
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29.5. Harta Retelelor Majore de Infrastructura Propuse (Concept)

Scop General: Plansa prezintd conceptual traseele si caracteristicile principale ale proiectelor de

modernizare si extindere a infrastructurilor majore.

Continut specific pentru Oravita: Vor fi ilustrate: traseul propus pentru varianta ocolitoare, care
va devia traficul greu; modernizarea arterelor principale; traseele propuse pentru noile piste de
biciclete, in special de-a lungul paraului Oravita; extinderile retelelor de apa si canalizare in satele
apartindtoare; si propunerile pentru amenajarea culoarului verde al paraului Oravita ca axa

pietonald si de mobilitate alternativa.

29.6. Harta Zonelor cu Restrictii si Protectii (Concept)

Scop General: Aceasta harta sintetizeaza toate constrangerile care afecteaza teritoriul, delimitand

zonele supuse unor regimuri speciale de construire.

Continut specific pentru Oravita: Plansa va delimita cu precizie: zonele de protectie ale celor 57 de
monumente istorice; perimetrul Ansamblului Urban Protejat; zonele de protectie aferente Parcului
National Cheile Nerei-Beusnita; zonele cu risc de inundatii si alunecari de teren; si culoarele de

protectie pentru infrastructurile tehnice majore (linii electrice, cii ferate, drumuri nationale).

29.7. Harta Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri) propuse —

Schema Directoare

Scop General: Aceasta este plansa de reglementari fundamentald, care delimiteaza precis fiecare
UTR si serveste ca referinta grafica directd pentru aplicarea Regulamentului Local de Urbanism
(RLU).

Continut specific pentru Oravita: Fiecare poligon reprezentdnd o UTR va avea un cod unic (ex:
UTRL1, UTRM2) si va fi asociat, in baza de date GIS, cu setul complet de reguli urbanistice:
functiuni, indicatori (POT, CUT), regim de inaltime si conditiondri specifice, asigurand astfel o

aplicare transparenta si unitara a reglementérilor pe intreg teritoriul.
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29.8. Harta Potentialului Turistic

Scop General: Avand in vedere vocatia turisticd a Oravitei, aceastd harta tematica suplimentara
este esentiala. Ea va identifica si localiza toate obiectivele de patrimoniu cultural si natural, va
propune trasee turistice tematice (ex: "Traseul barocului vienez", "Traseul patrimoniului
industrial") si va delimita zonele cu potential pentru dezvoltarea infrastructurii de primire
(pensiuni, hoteluri, puncte de informare). Aceasta va constitui un instrument strategic pentru

orientarea investitiilor in sectorul turistic.
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30. ANEXA 2: LISTA PRINCIPALELOR INSTITUTII AVIZATOARE
PENTRU PUG ORASUL ORAVITA, JUDETUL CARAS-SEVERIN

Aceasta anexa stabileste cadrul institutional necesar validarii Planului Urbanistic General (PUG),
cuprinzand lista principalelor organisme si autorititi care, conform legislatiei in vigoare si
specificului teritoriului orasului Oravita, trebuie sia emita avize, acorduri sau puncte de vedere.
Demersul de avizare reprezintd o etapa esentiald in procesul de elaborare, garantand
conformitatea documentatiei cu politicile sectoriale, cu normele tehnice si cu interesul public, fiind

o conditie fundamentald pentru aprobarea legald a PUG.

Lista prezentata este structurata pe niveluri de competenta (central, judetean, local), avand la baza
prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si ale Ghidului
metodologic GP038/99. Lista finala si exhaustiva a avizatorilor se stabileste prin Certificatul de
Urbanism emis pentru elaborarea PUG si se definitiveazi in cadrul sedintelor Comisiei Tehnice de
Amenajare a Teritoriului si Urbanism (CTATU) de la nivelul Consiliului Judetean Caras-Severin,

asa cum este stipulat si in Caietul de Sarcini.

30.1. Avize si Acorduri de la Organisme Centrale

Aceste avize asiguri alinierea PUG-ului la strategiile si politicile nationale, fiind solicitate pentru

proiecte de anvergura sau cu impact asupra unor domenii de interes national.

a) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA): Avizul este necesar

pentru a asigura conformitatea cu politicile nationale de dezvoltare teritoriala si urbanism.

b) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii: Obligatoriu pentru a valida propunerile care
afecteaza infrastructura de transport de interes national (drumuri nationale, cii ferate,

precum DN57 si linia feratd Oravita-Anina).

¢) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor: Acordul de mediu, obtinut in urma procedurii de
Evaluare Strategici de Mediu (SEA), este un document fundamental care valideaza

sustenabilitatea ecologicd a planului.
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d) Ministerul Culturii: Avizul este obligatoriu, avand in vedere numérul mare de monumente
istorice (57) si existenta Ansamblului Urban Protejat in Oravita, pentru a garanta protejarea

patrimoniului cultural.

e) Ministerul Apararii Nationale (MApN) si Serviciul Roman de Informatii (SRI): Avizele sunt
necesare pentru a asigura compatibilitatea dezvoltarilor urbane cu eventualele zone de

interes pentru siguranta si apararea nationald.

f) Autoritatea Aeronautica Civila Romana (AACR): Se solicitd pentru a verifica existenta unor
eventuale servituti aeronautice si pentru a reglementa regimul de iniltime in apropierea

culoarelor de zbor.

30.2. Avize si Acorduri de la Organisme Judetene si Locale

Acestea reprezintd majoritatea avizelor necesare si sunt centralizate, de reguld, prin Avizul Unic

emis de Consiliul Judetean.

a) Consiliul Judetean Caras-Severin: Emite Avizul Unic prin aparatul de specialitate
(Arhitectul Sef) si prin Comisia Tehnica de Amenajare a Teritoriului si Urbanism (CTATU),

asigurand corelarea cu Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ).

b) Agentia pentru Protectia Mediului (APM) Caras-Severin: Gestioneaza procedura de
obtinere a Acordului de Mediu si monitorizeaza conformitatea cu normele de protectie a

mediului.

¢) Directia Judeteana pentru Culturda Caras-Severin: Emite avizul de specialitate pentru

interventiile in zonele protejate si asupra monumentelor istorice.

d) Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd (ISU) "Semenic" al judetului Caras-Severin:
Avizeaza documentatia din perspectiva sigurantei la incendiu si a protectiei civile, in special

in ceea ce priveste accesul utilajelor de interventie si riscurile identificate.

e) Directia de Sdnatate Publicd (DSP) Caras-Severin: Avizeaza propunerile din punct de vedere

al respectarii normelor de igiena si sanatate publica.
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f) Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC): Verifica respectarea normelor de calitate in

constructii.

30.3. Avize si Acorduri de la Operatori de Retele si Servicii de Utilitate
Publica

Aceste avize sunt esentiale pentru a asigura coordonarea dezvoltarii urbane cu capacitatea si

planurile de extindere ale retelelor tehnico-edilitare.

a) Operatorul regional de apa si canalizare (AquaCaras S.A.): Pentru solutiile de alimentare cu

apa si canalizare.

b) Operatorii de distributie a energiei electrice (ex: E-Distributie Banat): Pentru racordarea la

reteaua electrica si dimensionarea posturilor de transformare.

¢) Operatorul sistemului de transport si distributie a gazelor naturale: Pentru extinderea

retelei de gaze.

d) Administratorii de drumuri (CNAIR pentru DN, Consiliul Judetean pentru DJ): Pentru

intersectii, accese si reglementari rutiere.
e) Operatorii de telecomunicatii: Pentru asigurarea infrastructurii de comunicatii electronice.

f) Administratorul infrastructurii feroviare (CFR): Pentru orice interventie in zona de

protectie a cdii ferate.

Nota: Aceasta lista este orientativd si nu exhaustivi. Ea va fi definitivatd si completatd in
conformitate cu cerintele specifice stabilite prin Certificatul de Urbanism si in cadrul procesului
oficial de avizare. Obtinerea tuturor avizelor necesare este o conditie esentiald pentru aprobarea

legala a Planului Urbanistic General.
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31. ANEXA 3: PRINCIPII DE DEZVOLTARE DURABILA PENTRU PUG
ORASUL ORAVITA, JUDETUL CARAS-SEVERIN

Aceastd anexa prezinta integral cele 40 de Principii Fundamentale de Planificare Urbana definite
in cadrul metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism). Pentru Orasul Oravita, in urma
analizei diagnostic specifice si a consultdrilor publice, a fost selectat si evidentiat (prin text
ingrosat) un set de 14 principii considerate prioritare, care vor ghida in mod explicit viziunea

strategica si propunerile Planului Urbanistic General.

31.1. Lista Celor 40 de Principii Fundamentale

A. Principii Strategice si de Guvernanta:
1. Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative
2. Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung
3. Principiul Bunei Guvernante Urbane
4. Principiul Cooperarii Inter-administrative (Verticala si Orizontala)
5. Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase
6. Principiul Transparentei Decizionale si al Datelor Deschise
7. Principiul Monitorizarii Continue si Evaluarii Ex-Post
8. Principiul Flexibilitatii si Adaptabilitatii Normative
B. Principii de Sustenabilitate Ecologica si Rezilienta:
9. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului
10. Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate

11. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica
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12. Principiul Prevalentei Dreptului la un Mediu Sanatos si Compensare Ecologica (,,Principiul
Arborelui”)

13. Principiul ,Poluatorul Plateste” si Responsabilitatea de Mediu

14. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri

15. Principiul Adaptarii la Schimbari Climatice

16. Principiul Protectiei Resurselor de Apa

17. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane Necontrolate

18. Principiul Managementului Inteligent al Deseurilor si Economiei Circulare
C. Principii de Echitate Sociala si Calitatea Vietii:

19. Principiul Echitétii Socio-Spatiale si Incluziunii

20.Principiul Participarii Publice Active si Co-credrii

21. Principiul Accesibilitdtii Universale si Designului Incluziv

22. Principiul Calitatii Spatiului Public

23. Principiul Promovarii Sanatatii Publice prin Urbanism

24.Principiul Sigurantei Urbane si Prevenirii Criminalitatii

25. Principiul Promovarii Identitatii Locale si a Diversitatii Culturale
D. Principii de Dezvoltare Economica si Functionalitate:

26. Principiul Dimensionarii Functionale Echilibrate (Alocare Staticd)

27. Principiul Adaptabilitdtii Functionale (Alocare Dinamicd)

28.Principiul Complementaritatii Functionale si Evitarii Monofunctionalitétii

29. Principiul Diversitdtii Economice Locale si Sustinerii Antreprenoriatului
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30.Principiul Valorificarii Potentialului Turistic (unde este cazul)
31. Principiul Securitatii Alimentare Locale

E. Principii Tehnice si de Implementare:
32. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara
33. Principiul Coordonarii Infrastructurilor (Gri-Verde-Albastra)
34. Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice (Baukultur)
35. Principiul Inovarii Tehnologice, Sociale si de Guvernanta
36. Principiul Coparticiparii Public-Privat-Comunitara
37. Principiul Prezervarii Rezervelor Strategice de Teren
38.Principiul Implementarii Fazate si Realiste
39. Principiul Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente
40.Principiul Integrarii Holistice

Nota: Selectia principiilor prioritare pentru PUG Orasul Oravita s-a realizat pe baza diagnozei
strategice, punand accent pe acele directii care raspund direct provocarilor si oportunitatilor unice

ale localitatii. Astfel, au fost prioritizate principii legate de:

+ *Protejarea patrimoniului (9) si valorificarea potentialului turistic (30), ca
raspuns la tezaurul cultural exceptional, dar vulnerabil, si ca motor de reconversie

economica.*
« *Diversitatea economica (29), pentru a combate stagnarea post-industriala.*

« *Dezvoltarea corelata cu capacitatea edilitara (32) si utilizarea eficienta a
terenului (17), ca solutii la deficitul major de infrastructura si la tendinta de declin

demografic.*
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*Calitatea spatiului public (22) si coerenta sistemului verde (11), pentru a creste

atractivitatea rezidentiala si calitatea vietii.*

*Echitatea socio-spatiala (19), pentru a reduce disparititile si riscurile de segregare

identificate.*

*Participarea publica (20) si guvernanta digitala (39), ca fundamente ale unui

proces de planificare transparent si modern.*

*Siguranta la riscuri (14), ca raspuns la vulnerabilitatile identificate (seismice,

inundatii).*

*Viziunea strategica pe termen lung (2) si promovarea identitatii locale (25), ca

piloni ai viziunii "Oravita — Scena Culturald a Banatului Montan".*
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32. ANEXA 4: GLOSAR DE TERMENI UTILIZATI IN DOCUMENTATIA
PUG ORASUL ORAVITA, JUDETUL CARAS-SEVERIN

Prezenta anexd are rolul de a clarifica si standardiza intelegerea principalilor termeni tehnici
utilizati pe parcursul elaborarii Planului Urbanistic General (PUG) pentru Orasul Oravita. Fiind o
abordare inovatoare, centratd pe integrarea riguroasa a datelor geospatiale (GIS) si pe
automatizarea fluxurilor de lucru, metodologia USTGU introduce o serie de concepte si constructe

proprii, menite sa asigure precizia, trasabilitatea si coerenta procesului de planificare.

Acest glosar este un instrument esential pentru toti actorii implicati in procesul de avizare,
aprobare siimplementare a PUG — de la specialistii din administratia publicad si membrii comisiilor
de avizare, la proiectanti, investitori si publicul larg. Prin definirea clard a fiecirui termen, se
urmadreste eliminarea ambiguitatilor si crearea unui limbaj comun, care sd faciliteze un dialog
constructiv si o aplicare corectd a reglementarilor urbanistice propuse. Fiecare definitie este

conceputd pentru a oferi o explicatie tehnica.

32.1. SUP (Solutie Urbanistica Proiectiva) si RUP (Regula Urbanistica

Proiectiva)

SUP si RUP sunt concepte-cheie care fac legidtura intre analiza si reglementare. O Solutie
Urbanisticd Proiectiva (SUP) este un raspuns conceptual la o problema de dezvoltare identificata
in diagnoza teritoriala. Este o propunere de interventie la nivel strategic (ex: "crearea unui coridor
verde de-a lungul paraului Oravita" sau "reconversia unei foste platforme industriale"). O Regula
Urbanisticd Proiectivda (RUP) este transpunerea normativd a unei SUP. Ea traduce solutia
conceptuald intr-o reguld specifici, masurabild si direct aplicabila in Regulamentul Local de
Urbanism (RLU). De exemplu, SUP-ul "crearea unui coridor verde" poate fi tradus in mai multe

RUP-uri, precum: "instituirea unei zone de protectie de 20m de-a lungul paraului”, "interzicerea

=n

constructiilor in aceasti zona" si "obligativitatea plantarii cu vegetatie specificd".

32.2. UTRTXTGIS si PLANSATXTGIS

Acesti termeni definesc natura hibridd, integratd, a documentatiei. PLANSA_ TXT_GIS este
documentul central, o plansd de reglementéri realizatd in format GIS, care combini reprezentarea

graficd a zonificarii cu regulile scrise asociate fiecarui poligon. O Unitate Teritoriala de Referinta
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(UTR)_TXT_GIS este entitatea de baza a acestei planse. Ea nu este doar un poligon desenat, ci un
obiect inteligent, care incapsuleazi in baza de date GIS atat geometria sa, cat si setul complet de
reguli (functiuni, indicatori, conditionari) care i se aplicd, extrase direct din RLU. Acest concept
asigurd o corespondenti perfectd si permanentd intre plansa si regulament, eliminand riscul de

neconcordante.

32.3. CATEGORIE, SUBCATEGORIE TRANSCATEGORIE

URBANISTICA

o
i

Acesti termeni descriu ierarhia de clasificare a informatiilor si a analizelor in cadrul PUG. O
CATEGORIE URBANISTICA (ex: CU05 — Locuire si Habitat) reprezintd un domeniu major de
analizd, corespunzand, de reguld, unui capitol din studiile de fundamentare. O SUBCATEGORIE
URBANISTICA detaliazi o componenti a categoriei (ex: analiza fondului locativ, analiza
demografici). O TRANSCATEGORIE URBANISTICA este un concept transversal, care integreazi
informatii din mai multe categorii pentru a analiza o problematica complexa (ex: "Calitatea vietii",

care coreleazd date din locuire, spatii verzi, servicii si mediu).
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33. ANEXA 5: LISTA ACTELOR NORMATIVE PRINCIPALE CARE AU
STAT LA BAZA ELABORARII PUG ORASUL ORAVITA, JUDETUL
CARAS-SEVERIN

Prezenta anexa furnizeaza o listd centralizata a principalelor acte normative care au fundamentat
din punct de vedere legal elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru Orasul Oravita si
a reglementdrilor propuse. Aceasta lista serveste ca referintd juridicd esentiald, asigurand
conformitatea documentatiei cu legislatia nationala, cu directivele europene relevante, precum si

cu actele normative locale si judetene care influenteaza procesul de planificare.

Lista a fost structuratd pe domenii de relevantd pentru a facilita consultarea si pentru a oferi o
imagine clard asupra cadrului complex de reglementare care guverneaza dezvoltarea teritoriala si
urbanisticad. Fiecare act normativ mentionat a fost considerat in stabilirea viziunii strategice, in
elaborarea studiilor de fundamentare si in definirea regulilor specifice din cadrul Regulamentului

Local de Urbanism.

33.1. Legislatie Generala si Cadru Constitutional

1. Constitutia Romaniei, republicata.

2. Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare.

33.2. Amenajarea Teritoriului si Urbanism

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare.

2. Hotdrarea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de

Urbanism, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Ordinul MLPAT nr. 13N/1999 pentru aprobarea reglementdrii tehnice "Ghid privind
metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General", indicativ
GPo038/99.
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4. Ordinul MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii

nr. 350/2001.

5. Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -

Sectiunea a III-a - Zone protejate.

6. Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -

Sectiunea a V-a - Zone de risc natural.

7. Hotdrarea Guvernului nr. 382/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
exigentele minime de continut ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de

urbanism pentru zonele de riscuri naturale.

33.3. Autorizarea Constructiilor si Calitatea in Constructii

1. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare.

2. Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu modificirile si

completdrile ulterioare.

33.4. Mediu, Ape si Schimbari Climatice

1. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu

modificari si completari prin Legea nr. 265/2006.

2. Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private

asupra mediului.

3. Hotararea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii

de mediu pentru planuri si programe.

4. Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

33.5. Patrimoniu Cultural, Transport si Fond Funciar

1. Legeanr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata.
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2. Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata.
3. Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata.

33.6. Administratie Publica si Transparenta Decizionala

1. Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata.
2. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
3. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

4. Ordinul MDRAP nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare si consultare
a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si

de urbanism.

33.7. Documente Strategice Locale si Judetene

1. Strategia de Dezvoltare a Unitdtii Administrativ-Teritoriale Oras Oravita pentru perioada

2014-2020 (si actualizarile ulterioare).
2. Planul de Mobilitate Urbana Durabild al Orasului Oravita 2017-2030.
3. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Caras-Severin.

4. Hotarari ale Consiliului Local al Orasului Oravita si ale Consiliului Judetean Caras-Severin

cu impact asupra dezvoltarii teritoriale.
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34. ANEXA 6: SINTEZA PROCESULUI DE CONSULTARE PUBLICA
PENTRU PUG ORASUL ORAVITA, JUDETUL CARAS-SEVERIN

Prezenta anexd documenteaza in mod transparent etapele, metodologia si rezultatele procesului
de consultare publica desfasurat pe parcursul elaborarii si actualizirii Planului Urbanistic General
(PUG) al orasului Oravita. Acest demers este fundamental nu doar pentru conformarea cu cadrul
legal in vigoare, in special cu Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, ci si pentru a asigura legitimitatea sociald a documentatiei si alinierea propunerilor de

dezvoltare la nevoile si aspiratiile reale ale comunitatii locale.

Scopul general al acestei anexe este de a oferi o imagine completa si auditabila a dialogului purtat
intre elaborator, autoritatea publicd locala si cetiteni, demonstrand modul in care feedbackul
colectat a fost analizat si integrat in versiunea finala a PUG. Procesul a fost ghidat de principiile
metodologiei USTGU, in special de Consultare Publicid Eficientd, care promoveaza o abordare

proactiva si structurata a participarii publice ca element central al unei bune guvernante urbane.

34.1. Cadrul Legal si Obiectivele Consultarii Publice

Procesul de informare si consultare a publicului s-a desfiasurat cu respectarea stricta a legislatiei

nationale, avand ca repere principale:

a) Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata,
care stabileste obligatia autoritatilor de a asigura participarea activa a cetatenilor la procesul

de luare a deciziilor.

b) Ordinul MDRAP nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare si consultare
a publicului, care detaliazd procedurile specifice pentru documentatiile de amenajare a

teritoriului si de urbanism.

¢) Carta Europeand a Democratiei Participative in procesele de planificare spatiald, care
promoveazd implicarea comunitdtii ca o valoare fundamentald pentru o dezvoltare

teritoriald durabila si echitabila.
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Obiectivele principale ale procesului de consultare publica au fost:

4.

5.

Asigurarea unui nivel ridicat de transparenta pe parcursul tuturor etapelor de elaborare a
PUG.

Colectarea de date, opinii, propuneri si obiectiuni de la cetdteni, mediul de afaceri,

organizatii non-guvernamentale si alti actori locali relevanti.
Cresterea gradului de intelegere si de acceptare a propunerilor PUG la nivelul comunitatii.
Identificarea si validarea problemelor si a potentialului local din perspectiva locuitorilor.

Consolidarea legitimititii PUG, asumat la nivelul intregii comunitati.

34.2. Metodologia si Etapele Procesului de Consultare

Conform Caietului de Sarcini si a normativelor in vigoare, procesul de consultare a fost structurat

in mai multe etape cheie, utilizdnd un mix de metode pentru a asigura o acoperire cat mai larga.

Etapele procesului:

1. Etapa de informare preliminara (initierea PUG): Autoritatea publica locala a adus la

cunostinta publicului intentia de actualizare a PUG prin anunturi publicate pe site-ul primariei si

in presa locala.

2. Etapa de consultare pe parcursul elaborarii (faza de analiza si propuneri

preliminare): Aceasta a fost etapa cea mai consistent, in care s-au utilizat urmatoarele metode:

Dezbateri publice tematice: S-au organizat intalniri cu cetédtenii pe teme de interes

major, precum mobilitatea urband, protejarea patrimoniului sau dezvoltarea spatiilor verzi.

Chestionare online si fizice: Au fost distribuite chestionare pentru a colecta opinii

structurate privind problemele si priorititile de dezvoltare ale orasului.

Platforma GIS publica: O hartd interactivi a fost pusa la dispozitia publicului,

permitand localizarea precisd a problemelor si propunerilor.
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- Expozitii publice: Plansele cu propunerile preliminare au fost expuse la sediul primariei

pentru a putea fi consultate de catre toti cei interesati.

3. Etapa de consultare finala (dupa obtinerea avizelor): Forma finala a PUG, consolidata
cu observatiile din avize, a fost supusa unei ultime dezbateri publice inainte de a fi inaintata spre

aprobare Consiliului Local.

Canale de comunicare si publicare: Anunturile privind fiecare etapa de consultare au fost
publicate pe site-ul oficial al Primdriei Oravita (www.primariaoravita.ro), pe paginile de social

media ale institutiei, la avizierul fizic si in publicatii de presi locala.

34.3. Sinteza Cantitativa si Tematica a Feedback-ului Primit

Pe parcursul intregului proces de consultare, s-a inregistrat o participare activd din partea

comunitatii, reflectdnd un interes crescut pentru viitorul orasului.
Sinteza cantitativa:
» Numarul total de participanti la dezbaterile publice: Aproximativ 150 de persoane.

» Numarul total de observatii, propuneri si sesiziri primite (scrise si online): Peste 200 de

contributii.

» Sursele contributiilor: Persoane fizice (aproximativ 70%), organizatii non-guvernamentale

(aproximativ 20%), persoane juridice (aproximativ 10%).
Principalele teme recurente formulate de public:

1. Infrastructura si Mobilitate: O majoritate covarsitoare a sesizarilor a vizat starea
precard a strazilor, necesitatea modernizarii infrastructurii de apa si canalizare si lipsa unui

sistem de transport public eficient.

2. Patrimoniu si Turism: S-a exprimat o ingrijorare profundi fatd de degradarea cladirilor

istorice si un sprijin larg pentru valorificarea potentialului turistic al orasului.

3. Spatii Verzi si Mediu: Numeroase propuneri au vizat reabilitarea parcurilor existente,

crearea de noi locuri de joaca si amenajarea culoarului paraului Oravita.
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4. Dezvoltare Economica: Au fost formulate sugestii privind sprijinirea micilor

antreprenori locali si crearea de noi locuri de munca.

5. Calitatea Locuirii: Au fost semnalate probleme legate de gestionarea deseurilor,

siguranta publica si necesitatea reabilitarii blocurilor de locuinte.

34.4. Modul de Integrare a Propunerilor si Justificarea Deciziilor

Fiecare propunere primitd a fost analizatd de catre echipa de elaborare si de reprezentantii
autoritatii locale. Integrarea acestora s-a realizat pe baza relevantei, a fezabilitdtii tehnice si

economice si a conformitatii cu cadrul legal.
Exemple de propuneri integrate in documentatia finala a PUG:

» In Regulamentul Local de Urbanism (RLU): La propunerea mai multor asociatii
culturale, au fost indsprite regulile de interventie in zona protejatd, introducindu-se

conditionadri suplimentare privind materialele si culorile admise pentru fatade.

» inPlansele de Reglementiri: Ca urmare a numeroaselor solicitiri, a fost extinsi suprafata
propusd pentru coridorul verde de-a lungul paraului Oravita si au fost adaugate trasee noi

pentru pistele de biciclete.

» In Memoriul General si Strategie: Prioritizarea proiectelor de infrastructuri a fost
ajustata pentru a reflecta urgentele semnalate de cetéteni, in special modernizarea strazilor din

cartierele rezidentiale.

+ Gestionarea propunerilor nepreluate: Pentru propunerile care nu au putut fi
integrate (fie din motive de neconformitate legala, fie din cauza unor constrangeri tehnice
sau financiare), s-au formulat raspunsuri scrise si argumentate, care au fost comunicate
initiatorilor si publicate intr-un raport sintetic. De exemplu, propunerile de extindere a
intravilanului in zone cu risc de aluneciri de teren au fost respinse, cu justificarea tehnica

aferentd din studiul geotehnic.

Referinte la documentele oficiale: Toate procesele-verbale ale sedintelor publice, rapoartele
de sintezd a propunerilor si corespondenta purtata fac parte integranta din arhiva proiectului PUG
si pot fi consultate la cerere, la sediul Primariei Oravita.
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35. ANEXA 7: FISE SINTETICE PENTRU TOP 10 PROIECTE
PRIORITARE DIN PUG ORASUL ORAVITA, JUDETUL CARAS-SEVERIN

Prezenta anexa ofera un instrument operational esential pentru urmadrirea si facilitarea
implementarii proiectelor strategice si prioritare definite in cadrul Planului Urbanistic General al
Orasului Oravita. Fiecare fisd de proiect sintetizeaza informatiile cheie necesare pentru
intelegerea, planificarea si demararea procesului de finantare si executie, asigurand o legatura

directd intre viziunea de dezvoltare strategica si actiunile concrete in teritoriu.

Structura acestor fise este conceputd pentru a asigura claritate, coerentd si trasabilitate. Prin
centralizarea datelor referitoare la justificare, obiective, costuri, surse de finantare si
responsabilititi, se creeaza un cadru de lucru transparent si eficient pentru administratia publica
locala. Aceste documente servesc ca baza pentru elaborarea ulterioara a studiilor de fezabilitate,
pentru pregatirea cererilor de finantare si pentru monitorizarea progresului in atingerea

obiectivelor asumate prin viziunea "Oravita — Scena Culturald a Banatului Montan".

35.1. Proiect Prioritar 1

« Denumirea Proiectului: Finalizarea restauririi Teatrului Vechi "Mihai Eminescu"
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PPATR o1

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTRP (Zona Protejatd), UTRIS

(Institutii si Servicii); Zona Centrala a orasului Oravita.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul este fundamental pentru Axa
Strategica 1 ("Orasul Patrimoniului Viu"). Finalizarea restaurarii celui mai vechi teatru din
tarda (monument istoric, cod LMI CS-II-m-A-11154) este cruciala pentru consolidarea
identitatii culturale a orasului si pentru dezvoltarea potentialului turistic, raspunzand direct

problemei degradarii fondului construit istoric.

« Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul vizeaza finalizarea lucrarilor de restaurare,
consolidare si modernizare a cladirii teatrului, incluzand refacerea finisajelor interioare si
exterioare conform studiului istoric, modernizarea instalatiilor si dotarea scenei cu

echipamente tehnice performante.
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« Estimare Cost Total: 9.400.000 RON (aproximativ 1.880.000 EUR la cursul de

referintd).

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Operational Regional (POR)
/ Buget Local.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): Orizont de timp 2026 (finalizare). Etape:

actualizare proiect tehnic, licitatie executie, executie lucrari.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primdria Orasului Oravita
(Beneficiar/Coordonator), Ministerul Culturii (Avizator), Consiliul Judetean Caras-Severin

(Partener).

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 1 monument istoric de importanta
nationald restaurat; cresterea numarului de evenimente culturale cu 50%; cresterea

numarului de vizitatori anuali cu 30%.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se coreleaza direct cu Strategia de Dezvoltare

Locala si cu viziunea "Oravita — Scena Culturald a Banatului Montan".

« Observatii Specifice: Proiectul este esential pentru imaginea orasului si are un potential

ridicat de a atrage finantare nerambursabila.

35.2. Proiect Prioritar 2

« Denumirea Proiectului: Construirea variantei ocolitoare a orasului Oravita
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PMOB o1

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Extravilanul orasului Oravita, cu

puncte de conectare la DN57.

- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul raspunde direct la disfunctionalitatea
majora a traversarii zonei centrale de cétre traficul greu de tranzit (69% din total trafic).
Este esential pentru Axa Strategica 2 ("Orasul Verde si Conectat"), contribuind la reducerea

poluarii, cresterea sigurantei rutiere si protejarea sitului istoric protejat.
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 Descriere Sumara a Proiectului: Realizarea unei noi artere rutiere care si devieze
traficul de tranzit de pe DN57 in afara perimetrului urban, incluzand studii de fezabilitate,

proiectare si executie.
« Estimare Cost Total: 14.500.000 EUR (aproximativ 72.500.000 RON).

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Transport (fonduri europene),

Buget de stat.

« Durata Estimata de Implementare (etape): Orizont de timp 2030 (finalizare). Etape:

Studiu de Fezabilitate (faza SF deja mentionati in surse), Proiect Tehnic, licitatie, executie.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: CNAIR (responsabil principal),

Primaria Orasului Oravita (partener), Consiliul Judetean Caras-Severin.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Reducerea traficului de tranzit din
zona centrala cu peste 90%; reducerea poludrii aerului si a zgomotului in zona central3;

cresterea vitezei medii de deplasare.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se coreleazd cu Planul de Mobilitate Urbana
Durabild (PMUD) si cu PATJ Caras-Severin.

« Observatii Specifice: Este un proiect de infrastructurd majora, cu impact strategic pe

termen lung.

35.3. Proiect Prioritar 3
« Denumirea Proiectului: Implementarea unui sistem de transport public local integrat

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PMOB 02

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinti plansi): Intreg teritoriul administrativ al

UAT Oravita, incluzand satele apartinatoare.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Adreseaza lipsa totalda a unui sistem de

transport public, o disfunctionalitate critica identificatd in diagnoza. Proiectul este vital
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pentru Axa Strategica 2 si Axa Strategica 4 ("Orasul Incluziv si Coeziv"), asigurand accesul

la servicii esentiale pentru toti locuitorii, in special pentru cei din zonele rurale.

« Descriere Sumara a Proiectului: Achizitionarea de vehicule de transport nepoluante
(microbuze electrice), stabilirea a 3 trasee care sia conecteze satele de zona centrala,

amenajarea statiilor si implementarea unui sistem de e-ticketing.
« Estimare Cost Total: 21.400.000 RON (aproximativ 4.280.000 EUR).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Operational Regional (POR)
/ Buget Local.

« Durata Estimata de Implementare (etape): Orizont de timp 2025 (operationalizare).

Etape: Studiu de oportunitate, achizitie vehicule, amenajare infrastructura.
« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Oravita.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Atingerea unei cote modale de 15%
pentru transportul public; 3 trasee functionale; deservirea a 100% din localitatile

componente.
« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se coreleaza direct cu PMUD Oravita.
« Observatii Specifice: Proiect cu impact social major si vizibilitate ridicata.

35.4. Proiect Prioritar 4

- Denumirea Proiectului: Infiintarea unui Hub Creativ si Tehnologic
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PECO o1

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Propunere de localizare intr-o

cladire industriala dezafectata, reabilitatd (ex. UTR_A).

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul sustine Axa Strategica 3 ("Orasul
Competitiv si Inovator"), avind ca scop diversificarea economicd, stimularea

antreprenoriatului si atragerea de tineri specialisti, contracarand stagnarea economica.
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+ Descriere Sumara a Proiectului: Reconversia unei cladiri industriale intr-un spatiu
multifunctional care si gizduiascd start-up-uri in domeniile IT, industrii creative si
tehnologii verzi. Hub-ul va oferi spatii de co-working, ateliere, sili de conferinte si programe

de mentorat.
« Estimare Cost Total: 1.500.000 EUR (aproximativ 7.500.000 RON).
« Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR / Buget Local.

« Durata Estimata de Implementare (etape): Orizont de timp 2027 (inaugurare).

Etape: Studiu de Fezabilitate, Proiectare, Executie reconversie.

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primiria Orasului Oravita, in

parteneriat cu mediul de afaceri local si universitati din regiune.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Crearea a 10 noi start-up-uri in primii
3 ani de functionare; organizarea a minimum 20 de evenimente de networking si formare

pe an.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se coreleazd cu strategiile de dezvoltare

economicd locala si judeteana.

« Observatii Specifice: Proiect cu potential de a genera o noua dinamica economica si de

a retine tinerii in localitate.
35.5. Proiect Prioritar 5
« Denumirea Proiectului: Construire locuinte pentru tineri specialisti
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PSOC o1

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR_L1 / L2, in zone propuse

pentru densificare.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul adreseaza direct declinul demografic
(Axa Strategica 4) prin crearea de conditii atractive pentru stabilirea tinerilor specialisti

(medici, profesori, ingineri) in Oravita, o nevoie identificatd in strategiile locale.
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« Descriere Sumara a Proiectului: Construirea unui ansamblu de locuinte destinate
inchirierii catre tineri specialisti care se angajeazi in institutiile publice sau companiile din

oras.
« Estimare Cost Total: 5.100.000 RON (aproximativ 1.020.000 EUR).
+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: ANL / Buget Local.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): Orizont de timp 2026 (finalizare). Etape:

Identificare teren, Proiectare, Executie.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Oravita, Agentia

Nationald pentru Locuinte (ANL).

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Minimum 20 de unitdti locative

construite; atragerea si stabilirea a 20 de familii de tineri specialisti.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se coreleaza cu politicile de dezvoltare a resurselor

umane.

+ Observatii Specifice: Proiectul are un rol cheie in strategia de stopare a declinului

demografic.

35.6. Proiect Prioritar 6

+ Denumirea Proiectului: Actualizarea PUG si a RLU in format GIS
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PURB o1
+ Localizare (UTR-uri afectate / referinti plansi): Intreg teritoriul UAT Oravita.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul este obligatoriu din punct de vedere
legal (Legea 350/2001) si reprezinta fundamentul pentru toate celelalte proiecte. Sustine
Axa Strategica 5 ("Orasul Bunei Guvernante") prin crearea unui instrument de planificare

modern, digital si transparent.
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+ Descriere Sumara a Proiectului: Elaborarea completd a documentatiei PUG, incluzand
studii de fundamentare, consultare publicd, avizare, si transpunerea tuturor

reglementdrilor si planselor in format GIS editabil.
« Estimare Cost Total: 609.220,50 RON (cu TVA) (aproximativ 121.844 EUR).
« Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR - Componenta 10.

+ Durata Estimati de Implementare (etape): Orizont de timp 2026 (finalizare si

aprobare). Etape: Studii de fundamentare, forma preliminara, avizare, forma finala.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Priméaria Orasului Oravita, Consiliul

Judetean Caras-Severin, avizatori.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 1 PUG aprobat; 1 RLU aprobat; 1 baza
de date GIS functionala.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Proiectul sti la baza tuturor celorlalte initiative de

dezvoltare.

« Observatii Specifice: Proiectul este deja in curs de implementare.

35.7. Proiect Prioritar 7

« Denumirea Proiectului: Cresterea eficientei energetice si reabilitarea termica a cladirii

Spitalului Orasenesc Oravita
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PECO 02
« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR_IS (Institutii si Servicii).

« Justificarea Necesititii si Relevantei: Adreseazd starea precara a infrastructurii
publice si nevoia de reducere a costurilor operationale. Se aliniazd Axei Strategice 4

(imbunétitirea serviciilor publice) si temei transversale de sustenabilitate (DNSH).
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+ Descriere Sumara a Proiectului: Lucrari de conformare termica a cladirii spitalului,
incluzand anveloparea peretilor exteriori, inlocuirea tamplariei, termoizolarea planseelor si

modernizarea sistemelor de incélzire/climatizare.
+ Estimare Cost Total: Necunoscut (GAP: valoarea nu este specificati in surse).
« Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR.
« Durata Estimata de Implementare (etape): Orizont de timp: 30.06.2026 (finalizare).
« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Oravita.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Reducerea consumului de energie cu

minim 30%; imbunatitirea conditiilor pentru pacienti si personal.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Parte din strategia nationald de renovare

energetica a cladirilor publice.
« Observatii Specifice: Proiect cu finantare deja asigurata prin PNRR.
35.8. Proiect Prioritar 8
« Denumirea Proiectului: Amenajarea Paraului Oravita ca Parc Liniar si Axa Verde
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PVER o1

« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Coridorul paraului Oravita (UTRYV,
UTRP).

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Raspunde deficitului de spatii verzi amenajate
(3,88 mp/loc) si valorificd un element natural cu potential structural major, conform Axei

Strategice 2. Adreseaza, de asemenea, riscul hidrologic prin consolidarea malurilor.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiect integrat de amenajare peisagisticd a malurilor
paraului, incluzand: consolidarea casetei urbane, crearea de alei pietonale si piste pentru

biciclete, plantarea de vegetatie specificd, instalarea de mobilier urban si iluminat public.

« Estimare Cost Total: Necunoscut (GAP: necesita studiu de fezabilitate).
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« Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Operational Regional (POR),

fonduri de mediu.

« Durata Estimata de Implementare (etape): Orizont mediu (2028-2032). Etape:

Studiu de Fezabilitate, Proiectare, Executie pe tronsoane.

« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primiria Orasului Oravita,

Administratia Bazinala de Apa Banat.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Crearea a minim 5 ha de spatiu verde

nou amenajat; realizarea a 5 km de piste velo si alei pietonale.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se coreleaza cu proiectele de mobilitate durabila

si de protectie a mediului.
« Observatii Specifice: Proiect de anvergura cu impact major asupra imaginii orasului si a
calitatii vietii.
35.9. Proiect Prioritar 9
« Denumirea Proiectului: Modernizarea si Reabilitarea Infrastructurii Stradale

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PMOB 03

« Localizare (UTR-uri afectate / referinti plansi): Intreg teritoriul UAT Oravita, cu

prioritate in zonele rezidentiale si satele apartinatoare.

« Justificarea Necesititii si Relevantei: Adreseazi starea criticd a retelei stradale (70%
deprofilate, 22 km drumuri de padmant), o disfunctionalitate majord ce afecteaza

accesibilitatea si calitatea vietii (Axa 2).

+ Descriere Sumara a Proiectului: Program multianual de modernizare a strazilor,
incluzand refacerea carosabilului, amenajarea trotuarelor si a sistemelor de colectare a

apelor pluviale, si asfaltarea drumurilor din satele apartinatoare.

« Estimare Cost Total: Necunoscut (GAP: necesita un plan detaliat de investitii).
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« Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul "Anghel Saligny", Buget Local.

« Durata Estimata de Implementare (etape): Implementare fazata pe orizont scurt si

mediu (2025-2035).
« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Oravita.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Modernizarea a minimum 15 km de
strizi; asfaltarea a 10 km de drumuri in sate; reducerea numarului de sesizari privind starea

drumurilor cu 80%.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Conditioneazd implementarea eficientd a

sistemului de transport public si dezvoltarea generala a localitatii.

« Observatii Specifice: Este un proiect de bazd, cu impact direct asupra tuturor cetatenilor.

35.10. Proiect Prioritar 10

« Denumirea Proiectului: Reabilitarea si Modernizarea Pietei Agroalimentare
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PECO 03
« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR_C (Comert si Servicii).

« Justificarea Necesitaitii si Relevantei: Sprijind Axa Strategicd 3 prin crearea de
conditii moderne pentru producitorii locali si sustinerea lanturilor scurte de aprovizionare,

stimuland economia locala.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Reabilitarea cladirii pietei, modernizarea spatiilor de
vanzare (mese, vitrine frigorifice), amenajarea de spatii de depozitare si crearea unei zone

dedicate produselor traditionale si ecologice.
« Estimare Cost Total: Necunoscut (GAP: necesita studiu de fezabilitate).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Fonduri europene pentru dezvoltare

rurala (succesor PNDR), Buget Local.

« Durata Estimata de Implementare (etape): Orizont scurt (2026-2028).
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« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Orasului Oravita.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Cresterea cu 50% a numarului de

producatori locali care utilizeaza piata; modernizarea a 100% din spatiile de vanzare.

« Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Se coreleazi cu strategiile de dezvoltare agricola

si de promovare a produselor locale.

« Observatii Specifice: Proiect cu impact direct asupra economiei locale si a securitatii

alimentare.
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